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Stav projednávání na EU úrovni
Finanční rámec

Upravený negobox k VFR předložen 11. 6. 2026 – projednávání na GAC 16. 6., návazně Evropská 

Rada 18.-19. 6. 2026

Rozpočet na SZP  =  samostatná obálka  294 mld. EUR v běžných cenách

       pro ČR předběžně cca 6 mld. EUR

Prostředky na AKIS, LEADER, PÚ, potravináře mimo obálku SZP 

10 % rozpočtu NRPP na venkov (cca 2 mld. EUR) - bez započtení obálky SZP (negobox bod 34)

2/5 z flexibility (cca 2 mld. EUR) možnost k využití SZP a pro venkov od 1. 1. 2028 (negobox bod 44)

Snahou IE PRES bude pokračovat v projednávání konkrétních prvků negoboxu s cílem odstranit co 

nejvíce hranatých závorek

Plánovány jsou rovněž pracovní cesty předsedy ER do jednotlivých ČS (srpen/září)

Diskuse k VFR bude zařazena na program každého zasedání Rady GAC; revize negoboxu bude 

předložena na říjnové zasedání 

Diskuse na úrovni premiérů a předsedů vlád proběhne v rámci říjnové a prosincové ER (v případě 

potřeby je zvažováno svolání mimořádného zasedání ER v listopadu)



Stav projednávání na EU úrovni
Legislativní rámec

Nařízení k NRPP - schválen částečný obecný přístup (16. 6.)

Nařízení k výkonnostnímu rámci  - schválen částečný obecný přístup  (24. 6.)

Nařízení k SZP - od července pokračuje projednávání za IE PRES

• kompromisní text k blokům 1-6; zbývá blok 7 (přenesené čl. z NRPP 

nařízení)

• 1. 7. 2026 bilaterální jednání k problematickým částem nařízení: definice 

zemědělce, aktivního zemědělce (viz další slidy), zastropování, podpora 

zpracování, generační obměna 

• projednávání Doporučení EK – viz další slidy k specifickým cílům



Definice zemědělce
Popis aktuální stavu 

Návrh EK - nařízení k NRPP / nařízení k SZP - Čl. 4 Definice

• fyzická/právnická osoba jejíž hlavní činností je zemědělská činnnost nebo

• fyzická nebo malá právnická osoba, jejíž hlavní činností není zemědělství, ale která vykonává

alespoň minimální zemědělskou činnost podle definice ČS 

Návrh směřuje k obrovské administrativní zátěži na straně zemědělců i PA (nutno vyčíslit a prokázat

zemědělské příjmy a odlišit další ekonomické činnosti a rovněž je vyčíslit a prokázat, určit převažující

aktivitu)

Návrh CY PRES - na základě připomínek připraven návrh na úpravu, ve kterém se definice

vrací k výkonu zemědělské činnosti, nicméně se závazkem přijmout dodatečně ještě definici "aktivního

zemědělce", pro zajištění dostatečného cílení a efektivity příjmových podpor.

• nutnost vyčíslení a prokázání zemědělských příjmů a odlišit další ekonomické činnosti a rovněž je

vyčíslit a prokázat

• nutno, aby podíl příjmů ze zemědělství vždy převážil nad jinou ekonomickou aktivitou

Návrh EP - zpráva Norberta Linse z 12. 6. 2026; dokument 2025/0241(COD) shodný s původním

návrhem EK + doplněna definice aktivního zemědělce



Stav projednávání na EU úrovni
Legislativní rámec

Nařízení k SZP – příprava ze strany EP

Gesční výbor AGRI (zpravodaj Norbert Lins (EPP, DE))

Připraven návrh zprávy, který byl představen a diskutován na jednání AGRI výboru 

29. června 

Snahou je přijetí zprávy výborem v prosinci, a následné hlasování na plénu v lednu

ENVI výbor přijal své stanovisko k návrhu dne 2. 7. 

REGI výbor přijal své stanovisko k návrhu dne 15. 7. 



Stav projednávání v EP 
Legislativní rámec

Nařízení k SZP – hlavní prvky předloženého návrhu zprávy AGRI výboru EP:

Přímé platby: zrušení povinné degresivity; zastropování nad 100 tis. EUR dobrovolné pro 

členské státy; nový absolutní strop 500 tis. EUR/osobu/rok

Redistributivní platba: povinné vyčlenění 15 % prostředků na podporu prvních hektarů ve 

prospěch menších a středních podniků

Definice zemědělce: podpora primárně pro subjekty, jejichž hlavní činností je zemědělství; 

nejistota pro větší diverzifikované podniky

Environmentální pravidla: systém Farm Stewardship – výběr opatření z národního katalogu, 

více výjimek, nižší administrativní zátěž, podniky do 10 ha bez kontrol a sankcí

Mladí zemědělci a investice: podpora zvýšena na 8 % rozpočtu přímých plateb; startovací 

balíček, vyšší investiční podpora (až 75 %, mladí až 85 %)

Další změny: dobrovolná vázaná podpora (jen 12 % + 3 %), posílení nástrojů řízení rizik a 

kompenzací při klimatických a tržních krizích.



Strategická oblast SZP 2028+
Příspěvek ke spravedlivému a dostatečnému příjmu zemědělců a jejich 

dlouhodobé konkurenceschopnosti včetně  postavení v hodnotovém řetězci. 

Uvažované nástroje SZP

• postupně se snižující podpora příjmu na základě 

plochy (DABIS)

• platba pro malé zemědělce

• podpora příjmu vázaná na produkci (CIS)

• platba na přírodní omezení a jiná omezení specifická 

pro určité oblasti 

• podpora investic pro zemědělce a držitele lesů

• podpora sdílení znalostí a inovací v zemědělství, 

lesnictví a ve venkovských oblastech (inovace - EIP) 

(není financováno z obálky SZP)

• intervence v určitých zemědělských odvětvích (např. 

včelařství, vinařství, ovoce a zelenina)

• iniciativy územní a místní spolupráce

• školní projekt EU (není financováno z obálky SZP)

Doporučení EK (první návrh)

• cílit podporu na malé/střední farmy, zranitelné 

sektory a ANC

• posílit živočišnou výrobu: investice, inovace, 

udržitelné postupy

• podpořit zpracování potravin a domácí 

hodnotové řetězce 

Doporučení EK probíhají interním připomínkovým 

řízením, mohou být dále upravena po konzultaci 

s ČR – předpoklad dalších jednání v září



Strategická oblast SZP 2028+
Zvýšení atraktivity povolání a podpora generační obměny 

Doporučení EK

• zlepšit přístup k půdě pro mladé a nové 

zemědělce

• rozšířit financování na finanční nástroje

Uvažované nástroje SZP

• podpora zahájení činnosti mladých zemědělců 

včetně tzv. startovacího balíčku (např. zvýšená 

podpora v rámci degresivní platby DABIS pro mladé 

zemědělce,  zvýšená podpora v rámci investičních 

dotací, podpora pomocných služeb, poradenství …)



Strategická oblast SZP 2028+
Posílení úlohy zemědělství a lesnictví v oblasti klimatických opatření, zajišťování 

ekosystémových služeb, zachování biologické rozmanitosti a přírodních zdrojů a 

zlepšení životních podmínek zvířat

Doporučení EK

• chránit půdu: eroze, uhlík, retence vody

• omezit ztráty živin a úniky pesticidů

• snižovat emise NH3, CH4 a N2O v chovech i z 

hnojení

Uvažované nástroje SZP

• agroenvironmentální a klimatická aktivity včetně 

      - ekologického zemědělství (EZ) a přechodu na EZ

      - lesnicko–environmentálních služeb a ochrany lesů

      - ekoplatby

 - systém podmíněnosti  (ochranné postupy)

• zdraví a dobré životní podmínky zvířat, včetně 

eliminace antimikrobiální rezistence

• podpora investic pro zemědělce a držitele lesů 

(pozemkové úpravy – zatím není v nařízení SZP 

umožněno)



Strategická oblast SZP 2028+
Zlepšení odolnosti a schopnosti vyrovnat se s krizemi a riziky

Doporučení EK

• posílit odolnost půdy a retenci vody

• prevence povodní a klimatických rizik; 

pozemkové úpravy

Uvažované nástroje SZP

preventivní aktivity:

• podpora pro nástroje řízení rizik + průběžný rozvoj 

preventivních opatření realizovaných v rámci 

ostatních cílových oblastí SZP např. DABIS, 

Agroenvironmentální aktivity,

Poradenství – nebude financováno z obálky SZP

ex post řešení krizí:

• krizové platby



Strategická oblast SZP 2028+
Zlepšení přístupu ke znalostem a urychlení inovací a digitální transformace

Doporučení EK

• rychlejší přenos znalostí do praxe: AKIS a 

poradenství

• podpořit inovace a digitální řešení v zemědělství

Uvažované nástroje SZP

• podpora sdílení znalostí a inovací v zemědělství, 

lesnictví a ve venkovských oblastech (zahrnující 

zvýšení kapacity a rozvoj systému AKIS) 

Podpora vzdělávání

Podpora poradenství

Podpora EIP

Financování mimo obálku SZP



Strategická oblast SZP 2028+
Podpora kvality života na venkově 

Doporučení EK

• podpora vysokorychlostního internetu v 

odlehlých regionech (optické sítě)

• podporovat zaměstnání, doprava, služby a 

celoživotní učení

• posilovat komunitní život a sociální inkluzi

Uvažované nástroje SZP

LEADER



Nová forma podpory
Půjčka a záruka - tzv. vratné finanční nástroje (FN)

Zvýhodněné půjčky (úvěry)

• nižší úroková sazba

• nižší jistina

• nižší ručení

• delší doba splatnosti

• odklad splátek

Záruky (garance)

• krytí úvěru u banky pro případ nesplacení

• záruční fond na krytí rizik

• portfoliové záruky a nástroje sdílení rizik

JEN U NĚKTERÝCH INVESTIČNÍCH OPATŘENÍ



Nová forma podpory
Půjčka a záruka - tzv. vratné finanční nástroje (FN)

PROČ?

• Nedostatek financí

• Šance podpořit více projektů z menšího 

rozpočtu

• Využití soukromých zdrojů financování 

= menší nároky na veřejné finance

• Tlak EK = v některých oblastech bude 

velmi těžké obhájit použití pouze dotací.

Hlavní výhody

• Nízká administrativní zátěž, jednoduchá 

pravidla 

• Bez výběrových řízení

• Výplata financí před realizací

• Dosažitelnost či zlevnění půjček

• Flexibilita



Indikativní harmonogram přípravy NRPP 

2028

I.Q

20272026

II.Q III.Q IV.Q I.Q II.Q III.Q IV.Q I.Q

Ustavení PS NRPP a rezortních PS

Aktualizace 

rezortních priorit 

Předložení materiálu na 

vládu    spolu s materiály k 

FN a JNR 

Ustavení PS NRPP a 

rezortních PS

Definování 

struktury NRPP 

(kapitol)

Rozpracování priorit schválených vládou do opatření a kapitol 

Příprava společných částí NRPP dle aktuálního návrhu EU legislativy

Po zveřejnění finální legislativy zpracování do šablony 

NRPP 

Proces SEA

Vyjednávání s EK

Participativní zapojení partnerů do příprav NRPP 01/2028 

předložení 

Plánu EK



Struktura platforem



Děkuji

za pozornost
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