
 

 

Evropský parlament 
Budova ALTIERO SPINELLI 

60, rue Wiertz / Wiertzstraat 60 
B-1047 Brusel/Brussel 

 
7. července 2026 

Předmět: Návrh budoucího rozpočtu EU ve prospěch ekologických zemědělců 

Dne 16. července 2025 Evropská komise představila budoucí podobu víceletého finančního rámce 
(VFR) a budoucí podobu společné zemědělské politiky (SZP), jako součást širšího programu známého 
jako Národní a regionální partnerské plány (NRPP). 

Tato struktura zásadně mění postavení SZP jako samostatného programu a začleňuje ji do většího 
fondu a to vyvolává legitimní obavy z hlediska dostatečného financování či konkurence mezi 
zemědělstvím a jinými sektory. Proto bychom Vás rádi seznámili s pozicí Svazu ekologických 
zemědělců PRO-BIO. 

Doporučení pro SZP a NRPP 

I) Zajištění financování přechodu: vyčlenění prostředků pro agroenvironmentální opatření a úprava 
míry spolufinancování 

V současném programovém období musí členské státy vyčlenit přibližně 32 % rozpočtu SZP na 
agroenvironmentální opatření (eko-schémata a AEKO). Ačkoli oba tyto nástroje mají prostor ke 
zlepšení, existence specificky vyhrazeného rozpočtu na přechod a na zavádění osvědčených postupů 
v praxi je zásadní pro podporu zemědělců věnujících se udržitelným metodám produkce, jako je 
ekologické zemědělství. Současné návrhy (SZP i NRPP) zavádějí členským státům povinnost stanovit 
agroenvironmentální a klimatická opatření (AEKO) v rámci SZP, aniž by tuto povinnost svázaly s 
jakýmkoli rozpočtovým požadavkem – výši financování, včetně podpory ekologického zemědělství, 
tak ponechávají zcela na členských státech. Taková struktura se jeví jako velmi křehká pro financování 
opatření, která jsou klíčová pro udržení a zvýšení produktivity evropských zemědělských systémů. 
Ačkoli je v nařízení o NRP vyhrazen rozpočet pro SZP, bude se muset rozdělit mezi 12 různých typů 
intervencí, které mají navíc odlišné míry spolufinancování – přičemž AEKO mají nejvyšší povinný 
příspěvek členského státu (30 % z národních zdrojů), zatímco jiné intervence jsou plně financovány z 
fondů EU s nulovým národním příspěvkem. 

Tyto parametry činí nepravděpodobným, že by národní vlády vyčlenily na AEKO ambiciózní 
rozpočet, a ještě nepravděpodobnějším, že by se všechny členské státy na zajištění zdrojů pro 
AEKO podílely srovnatelně – což vytváří nerovné podmínky mezi jednotlivými členskými státy. 

AEKO schémata by měla být podporována, neboť představují investici do produktivity zemědělského 
systému EU, díky níž může být odolnější. Proto navrhujeme zavést povinné vyčlenění 30 % z 
vyhrazené obálky SZP na podporu příjmu pro agroenvironmentální a klimatická opatření a zároveň 
snížit míru spolufinancování tak, aby byla AEKO opatření plně financována z fondů NRPP. To je 
nezbytné ze dvou důvodů: 

- Zemědělci potřebují podporu při přechodu na odolné metody produkce, jako je ekologické 
zemědělství, a to by mělo být prioritou vzhledem k současným nepříznivým environmentálním a 
klimatickým jevům, které se v EU vyskytují stále častěji; 



 

 

- V zájmu soudržnosti tohoto přechodu by měly mít všechny členské státy k dispozici zdroje potřebné 
k jejich příspěvku, čímž se zachovají rovné podmínky v celé EU. Zemědělci v EU totiž působí na 
jednotném trhu, který je citlivý na narušení způsobená úrovní a formou veřejného financování, o níž 
rozhodují členské státy. Ponechat výši financování agroenvironmentálních opatření zcela na 
národních vládách otevírá v EU dveře závodu ke dnu. 

Alternativním návrhem je zavést upravenou míru spolufinancování pouze pro AEKO týkající se 
podpory ekologického zemědělství (konverze a udržení). Ekologické zemědělství je totiž již několik 
desetiletí evropským projektem, regulovaným právem EU, fungujícím na jednotném trhu a 
významně přispívajícím k místní a regionální ekonomice venkovských území v EU. Navrhujeme 
proto zavést typ AECA na podporu ekologického zemědělství bez spolufinancování ze strany 
členských států, plně financovaný z prostředků EU. 

II) Žádné oslabování finanční podpory ekologických zemědělců 

Návrh SZP uvádí ekologické zemědělství jako prioritní environmentální a klimatickou oblast a zavádí 
členským státům povinnost stanovit platby na konverzi a udržení na podporu ekologických 
zemědělců, což je krok správným směrem. Tyto prvky se však jeví jako nedostatečné pro zajištění 
soudržné a stabilní podpory ekologického sektoru: tato povinnost by měla být posílena výše 
navrženým vyčleněním prostředků a výslovným zavedením zásady „žádného oslabování“ finančních 
závazků členských států vůči podpoře ekologických zemědělců do celkové architektury budoucího 
rozpočtu EU, což je klíčové pro zabránění současnému poklesu podpory ekologického zemědělství v 
několika zemích, jenž ohrožuje stabilitu sektoru. 

Ačkoli samotné platby na udržení a konverzi nejsou dostatečné pro stabilní a trvalý růst ekologického 
sektoru, jsou klíčovým nástrojem jeho rozvoje. To by mělo být doplněno doporučeními EU 
podporujícími širší mobilizaci nástrojů SZP, s ohledem na NRPP jako celek, na podporu a posílení 
hodnotových řetězců ekologické produkce. 

Doporučení specifická pro SZP 

Prioritizace celopodnikových přístupů regulovaných na úrovni EU 

Návrhu budoucí SZP chybí strukturální prioritizace odolných metod produkce založených na 
celopodnikovém přístupu, jasně harmonizovaných na úrovni EU a zajišťujících rovné podmínky – jako 
je ekologické zemědělství. Ekologické zemědělství poskytuje zemědělcům v EU společný základ a 
přináší řadu přínosů; mělo by proto být prioritizováno jako klíčový nástroj k naplňování 
environmentálních cílů EU prostřednictvím SZP. Certifikovaný systémový a odolný produkční systém, 
jakým je ekologické zemědělství, by neměl být finančně znevýhodněn oproti roztříštěným dobrým 
praktikám. Odměňování jednotlivých praktik je způsobem, jak motivovat k pozitivním změnám, a 
mělo by být podporováno, avšak musí existovat soudržnost mezi finančními pobídkami a mírou 
ambice měřenou dosaženými environmentálními a klimatickými přínosy. 

Využití synergií mezi ekologickým zemědělstvím a generační obnovou 

Existuje vysoký potenciál lépe začlenit ekologické zemědělství do generační obnovy: noví a/nebo 
mladí ekologičtí zemědělci představují v mnoha členských státech významný podíl nově příchozích do 
zemědělského sektoru, což ukazuje strategický význam ekologického zemědělství pro naplnění 
tohoto klíčového cíle. Návrh by měl lépe zapojit ekologické zemědělství do nástrojů určených 
mladým zemědělcům. 



 

 

Návrh SZP umožňuje diferencovat podporu pro mladé zemědělce a zakládání venkovských podniků, 
což umožňuje zvýhodnit nové a mladé zemědělce, kteří se chtějí věnovat ekologickému zemědělství. 
Výslovné uznání této možnosti pro členské státy – tedy přizpůsobit intenzitu podpory novým a 
mladým ekologickým zemědělcům a zajistit, aby byl tento sektor zohledněn v národních strategiích 
generační obnovy – má potenciál využít synergie mezi růstem ekologického sektoru a evropskými cíli 
generační obnovy v zemědělství. 

Uznání ekonomické reality ekologického sektoru a podpora investic do ekologického zemědělství 

Přechod na systém ekologického zemědělství je nákladný a může vyžadovat výrazné změny ve 
struktuře podniku. Požadavky ekologického zemědělství mohou pro zemědělce znamenat významné 
investice, na které potřebují dostatek kapitálu, zatímco technika přizpůsobená ekologickým 
systémům produkce je obecně dražší než ta konvenční. 

Mnoho členských států již poskytuje ekologickým zemědělcům příplatky v oblasti podpory investic, ať 
už na národní, nebo regionální úrovni. To představuje silnou podporu pro ekologické zemědělce i pro 
zemědělce, kteří mají zájem o konverzi. Uznání odlišných metod produkce a jejich odlišných potřeb 
se jeví jako zásadní páka pro zohlednění ekonomické reality, jíž čelí ekologičtí zemědělci i zemědělci 
uvažující o přechodu na ekologické zemědělství. 

Vzhledem k výše uvedenému bychom rádi mohli počítat s vaší podporou při prosazování těchto 
doporučení v rámci jednání o budoucí SZP a NRPP. 

Příloha: Návrh pozměňovacích návrhů ve prospěch EZH 

K návrhu 2025/560, kterým se stanoví podmínky pro provádění podpory Unie pro společnou 
zemědělskou politiku na období od roku 2028 do roku 2034, a k návrhu 2025/565, kterým se zřizuje 
Evropský fond pro hospodářskou, sociální a územní soudržnost, zemědělství a rozvoj venkova, 
rybolov a námořní záležitosti, prosperitu a bezpečnost na období 2028–2034. 

Obecné úvahy 

Pozměňovací návrh 1: výslovné uznání ekologického zemědělství jako strategického aktiva pro 
zemědělství EU v rámci společné zemědělské politiky 

Odůvodnění: 

Rozvoj a podpora ekologického zemědělství by měly být v odůvodněních uznány jako strategické 
aktivum pro zemědělství EU. Ačkoliv mají členské státy povinnost zavést platby na konverzi a udržení 
ekologického zemědělství, flexibilita, kterou mají k dispozici, pokud jde o výši financování, je 
znepokojivá a mohla by znamenat oslabení podpory poskytované ekologickému sektoru ve srovnání 
se současným programovým obdobím – k čemuž již v některých členských státech došlo. 

Nařízení, kterým se stanoví podmínky pro provádění podpory Unie pro společnou zemědělskou 
politiku na období od roku 2028 do roku 2034 

 

 

 



 

 

Recitál 7a (nový) 

Současné znění Navrhované znění 

 Ekologické zemědělství hraje klíčovou roli při 
přechodu k odolným zemědělským systémům a mělo 
by být dále podporováno. Členské státy by 
prostřednictvím svých národních a regionálních 
partnerských plánů měly zajistit trvalou a zvýšenou 
podporu ekologického zemědělství tím, že zavedou 
přiměřeně financovaná opatření na konverzi a 
udržení ekologických podniků, které již přispívají k 
hospodářské prosperitě venkovských oblastí, 
potravinové suverenitě a konkurenceschopnosti 
evropského zemědělského sektoru na globálním trhu. 
Aby byla zajištěna hospodářská životaschopnost 
podniků, musí být opatření navržena tak, aby 
zajišťovala potravinové zabezpečení a nevytvářela 
nepřiměřenou administrativní zátěž pro zemědělce, 
zejména pro malé a střední podniky. Toho by mělo 
být dosaženo poskytnutím dostatečných pobídek pro 
zemědělce a nové zájemce o vstup do ekologického 
zemědělství, při současném posílení trhu s 
biopotravinami pomocí nástrojů dostupných v rámci 
SZP v kombinaci s různými opatřeními na evropské i 
národní úrovni. 

Rozpočtové úvahy: vyčlenění prostředků (ring-fencing) a spolufinancování 

Pozměňovací návrh 2: zavedení vyčlenění prostředků pro agroenvironmentální opatření ve 
vyhrazeném rozpočtu SZP 

Odůvodnění: 

Vyčlenění prostředků pro agroenvironmentální opatření v budoucí SZP je zásadní ze dvou důvodů: 

• Zemědělci potřebují podporu při přechodu na odolné metody produkce, jako je ekologické 
zemědělství, a to by mělo být prioritou vzhledem k současné environmentální a klimatické krizi, která 
ohrožuje hospodářskou životaschopnost podniků a schopnost EU vyrábět potraviny v budoucnu; 

• Tento přechod se musí odehrávat za rovných podmínek v rámci celé EU. Zemědělci v EU totiž 
působí na jednotném trhu, který je citlivý na narušení způsobená úrovní a formou veřejného 
financování, o níž rozhodují členské státy. Ponechat výši financování určeného na 
agroenvironmentální opatření zcela na členských státech otevírá dveře závodu ke dnu, pokud jde o 
přechod zemědělského sektoru EU k odolnosti, a představuje vážné riziko nekalé soutěže mezi 
členskými státy. 

Agroenvironmentální opatření musí být podporována na úrovni EU, což zajistí společný základ 
veřejné podpory zemědělství napříč členskými státy. Aby byla tato opatření spravedlivá a atraktivní 
pro členské státy, navrhujeme zavést povinné vyčlenění 30 % vyhrazené obálky SZP. 



 

 

Tento pozměňovací návrh je třeba číst ve spojení s pozměňovacím návrhem 2.1 níže, který zavádí 
stejné ustanovení v nařízení, kterým se zřizuje Evropský fond pro hospodářskou, sociální a územní 
soudržnost, zemědělství a rozvoj venkova, rybolov a námořní záležitosti, prosperitu a bezpečnost na 
období 2028–2034. Ačkoli termín pro toto nařízení není stejný jako u nařízení o SZP, domníváme se, 
že je důležité zachovat opatření co nejvíce zrcadlová, aby obě nařízení tvořila soudržný systém 
podpory pro zemědělský sektor. 

Nařízení, kterým se stanoví podmínky pro provádění podpory Unie pro společnou zemědělskou 
politiku na období od roku 2028 do roku 2034 

Čl. 5 odst. 2 

Současné znění Navrhované znění 

2. Intervence uvedené v odstavci 1 písm. a) až k) a 
intervence v určitých odvětvích uvedené v hlavě I 
části II kapitole IIa nařízení (EU) č. 1308/2013 jsou 
intervencemi na podporu příjmu financovanými z 
Fondu v souladu s čl. 10 odst. 2 písm. a) druhým 
pododstavcem nařízení (EU) […] [NRP]. 

2. Intervence uvedené v odstavci 1 písm. a) až k) a 
intervence v určitých odvětvích uvedené v hlavě I 
části II kapitole IIa nařízení (EU) č. 1308/2013 jsou 
intervencemi na podporu příjmu financovanými z 
Fondu v souladu s čl. 10 odst. 2 písm. a) druhým 
pododstavcem nařízení (EU) […] [NRP]. 

Vzhledem k jejich strategickému významu a v zájmu 
zajištění společných environmentálních a 
klimatických ambicí v EU činí finanční alokace na 
intervence uvedené v odstavci 1 písm. f) nejméně 30 
% celkové finanční obálky vyhrazené na intervence 
SZP uvedené v čl. 10 odst. 2 písm. a) druhém 
pododstavci nařízení (EU) […] [NRP]. 

Pozměňovací návrh 2.1: zavedení vyčlenění prostředků pro agroenvironmentální opatření ve 
vyhrazeném rozpočtu SZP 

Nařízení 2025/565, kterým se zřizuje Evropský fond pro hospodářskou, sociální a územní 
soudržnost, zemědělství a rozvoj venkova, rybolov a námořní záležitosti, prosperitu a bezpečnost 
na období 2028–2034 

Čl. 35 odst. 3 

Současné znění Navrhované znění 

Intervence uvedené v odstavci 1 písm. a) až k) a r) 
jsou intervencemi na podporu příjmu financovanými 
z Fondu v souladu s čl. 10 odst. 2 písm. a) bodem ii) 
[rozpočet]. 

Plánovaná průměrná podpora na hektar pro 
degresivní podporu příjmu vázanou na plochu 
uvedenou v prvním pododstavci nesmí být nižší než 
130 EUR a vyšší než 240 EUR pro každý členský stát. U 
bavlny jsou podpory stanoveny v článku 38. 

Intervence uvedené v odstavci 1 písm. a) až k) a r) 
jsou intervencemi na podporu příjmu financovanými 
z Fondu v souladu s čl. 10 odst. 2 písm. a) bodem ii) 
[rozpočet]. 

Plánovaná průměrná podpora na hektar pro 
degresivní podporu příjmu vázanou na plochu 
uvedenou v prvním pododstavci nesmí být nižší než 
130 EUR a vyšší než 240 EUR pro každý členský stát. U 
bavlny jsou podpory stanoveny v článku 38. 

Finanční alokace na intervence uvedené v odstavci 1 
písm. f) činí nejméně 30 % finanční obálky vyhrazené 
na intervence SZP uvedené v čl. 10 odst. 2 písm. a) 



 

 

Současné znění Navrhované znění 

druhém pododstavci nařízení (EU) […] [NRP]. 

Pozměňovací návrh 3: žádná míra spolufinancování pro agroenvironmentální opatření 

Odůvodnění: 

Evropská komise navrhuje 30% národní příspěvek pro tyto intervence: platba za přírodní a jiná 
specifická omezení oblasti; podpora pro znevýhodnění vyplývající z určitých povinných požadavků; 
agroenvironmentální a klimatická opatření; podpora pro malé zemědělce; podpora nástrojů řízení 
rizik; podpora investic pro zemědělce a vlastníky lesů; podpora zahájení činnosti mladých zemědělců, 
nových zemědělců, venkovských podniků a start-upů a rozvoj malých zemědělců; podpora služeb 
zemědělské výpomoci. 

Tato minimální povinná míra spolufinancování by mohla představovat značnou výzvu pro mnoho 
členských států a dodatečné náklady na udržení stejné úrovně intervencí jako v současném období 
(některé země již provádějí výpočty – Francie například hlásí nárůst o 250 milionů, aby udržela 
stejnou úroveň ambicí). Zatímco spolufinancování motivuje členské státy k investicím do jejich 
zemědělského sektoru a podporuje kolektivní úsilí, diferenciace sazeb spolufinancování navržená 
Evropskou komisí neřeší naléhavou potřebu transformace zemědělského sektoru EU. 

Agroenvironmentální a klimatická opatření představují nezbytné investice do budoucí produktivity 
zemědělského sektoru EU. Uplatnění vysoké míry spolufinancování by proto mohlo odradit členské 
státy od investic a motivovat je k optimalizaci svých investic prostřednictvím jiných intervencí, jako 
jsou platby na hektar, které zemědělský sektor nepřipravují na stále častější klimatické a 
environmentální jevy – což by mohlo být na škodu i v kontextu blížícího se rozšíření EU. Proto 
požadujeme, aby agroenvironmentální a klimatická opatření byla plně financována z Národního a 
regionálního partnerského fondu. 

Tento pozměňovací návrh je třeba číst ve spojení s pozměňovacím návrhem 3.1 níže, který zavádí 
stejné ustanovení v nařízení 2025/565, kterým se zřizuje Evropský fond pro hospodářskou, sociální a 
územní soudržnost, zemědělství a rozvoj venkova, rybolov a námořní záležitosti, prosperitu a 
bezpečnost na období 2028–2034. Ačkoli termín pro toto nařízení není stejný jako u nařízení o SZP, 
domníváme se, že je důležité zachovat opatření co nejvíce zrcadlová, aby obě nařízení tvořila 
soudržný systém podpory pro zemědělský sektor. 

Nařízení, kterým se stanoví podmínky pro provádění podpory Unie pro společnou zemědělskou 
politiku na období od roku 2028 do roku 2034 

Čl. 5 odst. 2 

Současné znění Navrhované znění 

2. Intervence uvedené v odstavci 1 písm. a) až k) a 
intervence v určitých odvětvích uvedené v hlavě I 
části II kapitole IIa nařízení (EU) č. 1308/2013 jsou 
intervencemi na podporu příjmu financovanými z 
Fondu v souladu s čl. 10 odst. 2 písm. a) druhým 
pododstavcem nařízení (EU) […] [NRP]. 

2. Intervence uvedené v odstavci 1 písm. a) až k) a 
intervence v určitých odvětvích uvedené v hlavě I 
části II kapitole IIa nařízení (EU) č. 1308/2013 jsou 
intervencemi na podporu příjmu financovanými z 
Fondu v souladu s čl. 10 odst. 2 písm. a) druhým 
pododstavcem nařízení (EU) […] [NRP]. 

Na intervence uvedené v odstavci 1 písm. f) se 
nevztahuje povinnost dodržet výše uvedený 



 

 

Současné znění Navrhované znění 

minimální národní příspěvek. 

Pozměňovací návrh 3.1: žádná míra spolufinancování pro agroenvironmentální opatření 

Nařízení 2025/565, kterým se zřizuje Evropský fond pro hospodářskou, sociální a územní 
soudržnost, zemědělství a rozvoj venkova, rybolov a námořní záležitosti, prosperitu a bezpečnost 
na období 2028–2034 

Čl. 35 odst. 4 

Současné znění Navrhované znění 

S výhradou dodržení čl. 20 odst. 4 [národní příspěvek 
k odhadovaným nákladům] činí minimální národní 
příspěvek na intervence uvedené v odstavci 1 písm. 
d) až k) nejméně 30 % celkových odhadovaných 
nákladů na každou intervenci. 

S výhradou dodržení čl. 20 odst. 4 [národní příspěvek 
k odhadovaným nákladům] činí minimální národní 
příspěvek na intervence uvedené v odstavci 1 písm. 
d) až e) a g) až k) nejméně 30 % celkových 
odhadovaných nákladů na každou intervenci. 

Alternativní pozměňovací návrh 3: 100% příspěvek EU na platby na konverzi a udržení ekologického 
zemědělství 

Odůvodnění: 

Ekologické hnutí se domnívá, že veškerá agroenvironmentální a klimatická opatření jsou nezbytná a 
měla by být motivačně podporována, avšak rozpočtový tlak, kterému čelí některé členské státy, by 
mohl znesnadnit zavedení nulového národního příspěvku pro všechna tato opatření, protože by to 
zároveň snížilo celkovou finanční obálku vyhrazenou pro SZP. Jelikož je však ekologické zemědělství 
uvedeno jako prioritní environmentální a klimatická oblast a představuje nástroj k dosažení rovných 
podmínek mezi jednotlivými členskými státy (neboť na úrovni EU existuje základní rámec, který je 
následně prováděn na národní úrovni), je zaručení silné podpory ze strany EU logickým pokračováním 
investice EU do tohoto sektoru. 

Navrhujeme proto zavést typ agroenvironmentálního a klimatického opatření na podporu 
ekologického zemědělství bez spolufinancování ze strany členských států. 

Nařízení, kterým se stanoví podmínky pro provádění podpory Unie pro společnou zemědělskou 
politiku na období od roku 2028 do roku 2034 

Čl. 5 odst. 2 

Současné znění Navrhované znění 

2. Intervence uvedené v odstavci 1 písm. a) až k) a 
intervence v určitých odvětvích uvedené v hlavě I 
části II kapitole IIa nařízení (EU) č. 1308/2013 jsou 
intervencemi na podporu příjmu financovanými z 
Fondu v souladu s čl. 10 odst. 2 písm. a) druhým 
pododstavcem nařízení (EU) […] [NRP]. 

2. Intervence uvedené v odstavci 1 písm. a) až k) a 
intervence v určitých odvětvích uvedené v hlavě I 
části II kapitole IIa nařízení (EU) č. 1308/2013 jsou 
intervencemi na podporu příjmu financovanými z 
Fondu v souladu s čl. 10 odst. 2 písm. a) druhým 
pododstavcem nařízení (EU) […] [NRP]. 

Na intervence uvedené v odstavci 1 písm. f), 
poskytující podporu zemědělcům v prioritní 
environmentální a klimatické oblasti uvedené v čl. 4 



 

 

Současné znění Navrhované znění 

písm. e), se nevztahuje povinnost dodržet výše 
uvedený minimální národní příspěvek. 

Nařízení, kterým se zřizuje Evropský fond pro hospodářskou, sociální a územní soudržnost, 
zemědělství a rozvoj venkova, rybolov a námořní záležitosti, prosperitu a bezpečnost na období 
2028–2034 (nařízení NRPP) 

Čl. 35 odst. 4 

Současné znění Navrhované znění 

S výhradou dodržení čl. 20 odst. 4 [národní příspěvek 
k odhadovaným nákladům] činí minimální národní 
příspěvek na intervence uvedené v odstavci 1 písm. 
d) až k) nejméně 30 % celkových odhadovaných 
nákladů na každou intervenci. 

S výhradou dodržení čl. 20 odst. 4 [národní příspěvek 
k odhadovaným nákladům] činí minimální národní 
příspěvek na intervence uvedené v odstavci 1 písm. 
d) až k) nejméně 30 % celkových odhadovaných 
nákladů na každou intervenci. 

Na intervence uvedené v odstavci 1 písm. f), 
poskytující podporu zemědělcům v prioritní 
environmentální a klimatické oblasti uvedené v čl. 4 
písm. e) nařízení (EU) 202X/XXXX [nařízení o SZP], se 
nevztahuje povinnost dodržet výše uvedený 
minimální národní příspěvek. 

Zajištění konkurenceschopné podpory pro ekologické zemědělce 

Pozměňovací návrh 4: zavedení zásady zákazu oslabování finanční podpory ekologických zemědělců 

Odůvodnění: 

Evropský sektor ekologického zemědělství je znepokojen možným oslabením finanční podpory 
opatření na podporu ekologického zemědělství v několika členských státech. V současném 
programovém období již bylo pozorováno, že mnoho členských států snížilo úroveň finanční podpory 
pro ekologické zemědělce, což ohrožuje stabilitu sektoru s možnými nepříznivými hospodářskými 
důsledky pro zemědělce i další subjekty v hodnotovém řetězci. 

Finanční podpora ekologických zemědělců odměňuje poskytování ekosystémových služeb, které jsou 
nezbytné pro zajištění produktivity agropotravinářského systému EU do budoucna, a mají tedy silnou 
ekonomickou hodnotu. Podpora na udržení ekologického zemědělství představuje platby za 
poskytování ekosystémových služeb. 

Ačkoliv samotné platby na udržení a konverzi nejsou dostatečné pro stabilní a trvalý růst 
ekologického sektoru, jsou klíčovým nástrojem pro jeho rozvoj. To by mělo být doplněno 
doporučeními EU podporujícími širší mobilizaci nástrojů SZP, s ohledem na národní a regionální 
partnerské plány jako celek, na podporu hodnotových řetězců ekologické produkce. 

Nařízení, kterým se stanoví podmínky pro provádění podpory Unie pro společnou zemědělskou 
politiku na období od roku 2028 do roku 2034 

 

 



 

 

Čl. 10 odst. 2 

Současné znění Navrhované znění 

Každý členský stát poskytne podporu pro ekologické 
zemědělství certifikované v souladu s nařízením 
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/848 a pro 
systémy extenzivní živočišné produkce v rámci obou 
forem opatření uvedených v odstavci 1. 

Každý členský stát poskytne podporu pro ekologické 
zemědělství certifikované v souladu s nařízením 
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/848 a pro 
systémy extenzivní živočišné produkce v rámci obou 
forem opatření uvedených v odstavci 1. 

Při navrhování podpůrných schémat a jejich úrovně 
financování by členské státy měly zajistit, aby 
podpora poskytovaná ekologickým zemědělcům 
neklesla ve srovnání s předchozím programovým 
obdobím a aby vycházela z ambiciózního a 
realistického růstu sektoru. Tento růst by měl být 
hodnocen ve světle uceleného souboru politických 
nástrojů podrobně popsaných v jednotlivých 
národních akčních plánech pro ekologické 
zemědělství, s přihlédnutím k dlouhodobému 
přístupu na straně produkce i poptávky. 

Pozměňovací návrh 5: prioritizace ekologického zemědělství v agroenvironmentálních a klimatických 
opatřeních, řídicích závazcích a přechodové platbě, a to i v době rozpočtového tlaku 

Odůvodnění: 

IFOAM Organics Europe se domnívá, že jako jediný celopodnikový přístup regulovaný na úrovni EU by 
mělo být ekologické zemědělství prioritizováno v rámci agroenvironmentálních a klimatických 
opatření, aby zemědělci zapojení do tohoto systému hospodaření i ti, kteří se do něj chtějí zapojit, 
měli jistotu bezpečného plánování této cesty a viděli ekonomickou výhodu ve srovnání s jinými 
produkčními systémy, které mohou být environmentálně méně ambiciózní a levnější, jako jsou 
některé národní režimy. Tento přístup se řídí zásadou zajištění spravedlivého zacházení s ekologickým 
zemědělstvím a nemá tento systém finančně znevýhodňovat oproti podpůrným schématům 
založeným na izolovaných praktikách, dočasných závazcích nebo nedostatečně definovaných 
přístupech. Izolované praktiky mohou být v rámci SZP podporovány, avšak finanční pobídky by měly 
být úměrné míře vynaloženého úsilí a dosažených environmentálních přínosů. 

V této souvislosti evropské hnutí za ekologické zemědělství upozorňuje na tzv. přechodovou platbu 
navrženou Evropskou komisí v jejím návrhu SZP. Ačkoliv tento nástroj má potenciál podpořit 
zemědělce při přechodu na udržitelnější metody produkce, existují rizika ve flexibilitě ponechané 
členským státům, pokud jde o jeho provádění. Vzhledem k tomu, že pojem použitý Evropskou komisí 
– „odolné produkční systémy“ – není v návrhu SZP definován, mohl by otevřít prostor pro 
nepřiměřené odměňování změn na podnicích, které nepřispívají k plnému přechodu na udržitelné 
metody produkce na úrovni podniku, nebo pro platby za změny, k nimž by došlo i bez této podpůrné 
platby. Domníváme se, že přechod by se měl zaměřovat na komplexní transformaci na úrovni celého 
podniku, založenou na celopodnikovém přístupu, nikoli na odměňování jednotlivých izolovaných 
praktik. 

 

 



 

 

Čl. 10 odst. 3 

Současné znění Navrhované znění 

Řídicí závazky uvedené v odstavci 1 písm. a) mohou 
být roční nebo víceleté a mohou mít zejména tyto 
cíle: 

a) ochrana kvality vody a snížení tlaku na vodní 
zdroje, ochrana půdy, hospodaření s živinami, 
ochrana biodiverzity, včetně krajinných prvků, a 
snížení používání pesticidů; 

b) zmírňování změny klimatu, včetně snižování emisí 
skleníkových plynů a sekvestrace uhlíku, přizpůsobení 
se změně klimatu, včetně živočišné a rostlinné 
diverzity pro odolné ekosystémy; 

c) zdraví a dobré životní podmínky zvířat, včetně boje 
proti antimikrobiální rezistenci; 

d) udržitelné využívání a rozvoj genetických zdrojů; 

e) nebo lesní environmentální služby a ochrana lesů. 

Řídicí závazky uvedené v odstavci 1 písm. a) mohou 
být roční nebo víceleté a mohou mít zejména tyto 
cíle: 

a) ochrana kvality vody a snížení tlaku na vodní 
zdroje, ochrana půdy, hospodaření s živinami, 
ochrana biodiverzity, včetně krajinných prvků, a 
snížení používání pesticidů; 

b) zmírňování změny klimatu, včetně snižování emisí 
skleníkových plynů a sekvestrace uhlíku, přizpůsobení 
se změně klimatu, včetně živočišné a rostlinné 
diverzity pro odolné ekosystémy; 

c) zdraví a dobré životní podmínky zvířat, včetně boje 
proti antimikrobiální rezistenci; 

d) udržitelné využívání a rozvoj genetických zdrojů; 

e) nebo lesní environmentální služby a ochrana lesů. 

Při výběru a schvalování řídicích závazků členské státy 
upřednostní systémy hospodaření přispívající k 
prioritním oblastem uvedeným v čl. 4 odst. 1, včetně 
ekologického zemědělství podle písmene e). Kritéria 
prioritizace jsou povinná a musí se odrážet v 
metodice bodování, se zvláštním důrazem na závazky 
založené na celopodnikových přístupech. 

Pokud finanční alokace na řídicí závazky neumožňuje 
podpořit všechny způsobilé žádosti, členské státy 
uplatní objektivní kritéria prioritizace upřednostňující 
systémy uvedené v čl. 4 odst. 1, včetně ekologického 
zemědělství. 

Čl. 10 odst. 4 

Současné znění Navrhované znění 

Podpora na přechodová opatření uvedená v odstavci 
1 písm. b) se poskytuje na základě plánu 
přechodových opatření vypracovaného zemědělcem 
a schváleného členským státem. K provedení 
podpory na přechodová opatření uvedená v odstavci 
1 písm. b) členské státy v národním a regionálním 
partnerském plánu popíší produkční systémy, které 
považují za prospěšné pro klima a životní prostředí. 

Členské státy vyplácejí podporu zemědělcům ve 
splátkách po dobu provádění plánu přechodových 
opatření. Vyplacení poslední splátky je podmíněno 
dokončením provádění plánu přechodových opatření. 

Podpora na přechodová opatření uvedená v odstavci 
1 písm. b) se poskytuje na základě plánu 
přechodových opatření vypracovaného zemědělcem 
a schváleného členským státem. Přechod na 
ekologické zemědělství se považuje za splňující 
požadavek na plán přechodových opatření. 

Při výběru a schvalování přechodových opatření 
členské státy upřednostní systémy hospodaření 
přispívající k prioritním oblastem uvedeným v čl. 4 
odst. 1, včetně ekologického zemědělství podle 
písmene e). Kritéria prioritizace jsou povinná a musí 
se odrážet v metodice bodování uplatňované na 



 

 

Současné znění Navrhované znění 

Členské státy zajistí, aby byly platby vymáhány zpět, 
pokud zemědělec plán přechodových opatření 
neprovede. 

žádosti. 

Pokud finanční alokace na přechodová opatření 
neumožňuje podpořit všechny způsobilé žádosti, 
členské státy uplatní objektivní kritéria prioritizace 
upřednostňující systémy uvedené v čl. 4 odst. 1, 
včetně ekologického zemědělství. 

K provedení podpory na přechodová opatření 
uvedená v odstavci 1 písm. b) členské státy v 
národním a regionálním partnerském plánu popíší 
produkční systémy, které považují za prospěšné pro 
klima a životní prostředí. 

Členské státy vyplácejí podporu zemědělcům ve 
splátkách po dobu provádění plánu přechodových 
opatření. Vyplacení poslední splátky je podmíněno 
dokončením provádění plánu přechodových opatření. 
Členské státy zajistí, aby byly platby vymáhány zpět, 
pokud zemědělec plán přechodových opatření 
neprovede. 

Posílení investic pro ekologický sektor 

Pozměňovací návrh 6: uznání ekonomické reality ekologického sektoru a odpovídající podpora 
investic pro ekologické zemědělce 

Odůvodnění: 

Mnoho členských států již poskytuje ekologickým zemědělcům příplatky (top-upy) v oblasti podpory 
investic, ať už na národní, nebo regionální úrovni. To představuje silnou podporu pro ekologické 
zemědělce a pomáhá překonat výzvy, kterým čelí konvenční zemědělci, kteří by mohli mít zájem o 
přechod na ekologické zemědělství, ale nejsou si jisti svou finanční schopností přizpůsobit své 
podniky odlišným produkčním systémům. Uznání odlišných metod produkce a jejich odlišných potřeb 
se nám proto jeví jako zásadní. 

Čl. 13 odst. 1 

Současné znění Navrhované znění 

Členské státy poskytnou podporu podle tohoto 
článku na produktivní i neproduktivní investice, které 
přiměřeně celkově přispívají k odolnosti zemědělství, 
potravinových systémů, lesnictví a venkovských 
oblastí, zejména k odolnosti vůči změně klimatu a 
vodní odolnosti. Členské státy ve svých národních a 
regionálních partnerských plánech vysvětlí, jak 
plánují tuto podporu poskytovat. 

Členské státy poskytnou podporu podle tohoto 
článku na produktivní i neproduktivní investice, které 
přiměřeně celkově přispívají k odolnosti zemědělství, 
potravinových systémů, lesnictví a venkovských 
oblastí, zejména k odolnosti vůči změně klimatu a 
vodní odolnosti. Členské státy ve svých národních a 
regionálních partnerských plánech vysvětlí, jak 
plánují tuto podporu poskytovat, zejména s ohledem 
na odlišné metody produkce, které vyžadují odlišné 
potřeby, jako je ekologické zemědělství. 



 

 

Využití ekologického zemědělství jako nástroje generační obnovy 

Pozměňovací návrh 7: využití synergií mezi ekologickým sektorem a generační obnovou 

Odůvodnění: 

Ekologické zemědělství je klíčovým aktivem pro generační obnovu v EU, neboť podíl nových 
zemědělců (mladých zemědělců a nových zájemců), kteří chtějí zahájit ekologické hospodaření, může 
v některých členských státech dosáhnout až 50 %, což ukazuje silný zájem mladých a nových 
zemědělců o ekologické zemědělství. Nástroje generační obnovy by měly být navrženy soudržně s 
environmentálními cíli nových zemědělců. Podpora usazování a mladých zemědělců by měla být 
odstupňována podle míry environmentální ambice (např. konverze na ekologické zemědělství). 
Členské státy by měly být vybízeny, aby zohledňovaly odlišné metody produkce zvažované mladými a 
novými zemědělci, jako je usazování zemědělců zapojených do udržitelnějších a odolnějších metod 
produkce, jako je ekologické zemědělství. 

Čl. 14 odst. 4 
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Členské státy poskytnou podporu ve formě 
paušálních částek nebo finančních nástrojů, případně 
jejich kombinace. Podpora je omezena na maximální 
výši podpory 300 000 EUR a může být diferencována 
v souladu s objektivními a nediskriminačními kritérii. 

Členské státy poskytnou podporu ve formě 
paušálních částek nebo finančních nástrojů, případně 
jejich kombinace. Podpora je omezena na maximální 
výši podpory 300 000 EUR a může být diferencována 
v souladu s objektivními a nediskriminačními kritérii. 
Členské státy zejména zohlední odlišné metody 
produkce zvažované mladými a novými zemědělci a 
upřednostní usazování zemědělců zapojených do 
udržitelných metod produkce, jako je ekologické 
zemědělství. 

Pozměňovací návrh 8: uznání přínosu ekologického sektoru pro generační obnovu na národní úrovni 

Odůvodnění: 

Je široce uznáváno, že ekologické zemědělství přispívá ke generační obnově na úrovni EU, je však 
zásadní, aby jednotlivé členské státy rovněž analyzovaly svůj vlastní národní kontext a využily 
ekologické hnutí ke stimulaci generační obnovy. To by se mělo dít v rámci strategií generační obnovy, 
které mají všechny členské státy povinnost stanovit ve svých národních a regionálních partnerských 
plánech. 

Čl. 15 
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Členské státy stanoví ve svém národním a 
regionálním partnerském plánu Strategii generační 
obnovy v zemědělství s cílem zvýšit účinnost a 
soudržnost intervencí zaměřených na mladé 
zemědělce podle tohoto nařízení a národních 
iniciativ. Strategie zahrnuje: 

a) posouzení současné demografické situace v 

Členské státy stanoví ve svém národním a 
regionálním partnerském plánu Strategii generační 
obnovy v zemědělství s cílem zvýšit účinnost a 
soudržnost intervencí zaměřených na mladé 
zemědělce podle tohoto nařízení a národních 
iniciativ. Strategie zahrnuje: 

a) posouzení současné demografické situace v 
zemědělském sektoru, se zvláštním zřetelem na 
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zemědělském sektoru; 

b) identifikaci vstupních překážek pro mladé 
zemědělce a navrhovaných národních iniciativ a 
opatření k jejich překonání; 

c) popis toho, jak bude v národním kontextu využíván 
startovací balíček pro mladé zemědělce uvedený v 
článku 16; 

d) synergie mezi opatřeními přispívajícími ke 
generační obnově stanovenými v národním a 
regionálním partnerském plánu. 

rostoucí odvětví a s rozlišením metod produkce mezi 
konvenčním a ekologickým zemědělstvím; 

b) identifikaci vstupních překážek pro mladé 
zemědělce a navrhovaných národních iniciativ a 
opatření k jejich překonání; 

c) popis toho, jak bude v národním kontextu využíván 
startovací balíček pro mladé zemědělce uvedený v 
článku 16; 

d) synergie mezi opatřeními přispívajícími ke 
generační obnově stanovenými v národním a 
regionálním partnerském plánu. 

Uznání ekologických a agroekologických postupů v podpoře sdílení znalostí, inovací a poradenských 
služeb pro zemědělce 

Pozměňovací návrh 9: podpora ekologických a agroekologických postupů v systémech zemědělských 
znalostí a inovací a v poradenských službách pro zemědělce 

Odůvodnění: 

Vývoj zaměstnanosti v zemědělství v EU klade nové, dodatečné nároky na odpovídající potřeby 
vzdělávání. Roste počet lidí, které je třeba vyškolit, aby byla naplněna ekonomická poptávka ze strany 
nových a/nebo mladých zemědělců, avšak chybí dostatek služeb přizpůsobených školení zemědělců v 
ekologických postupech. K naplnění této poptávky může SZP sehrát klíčovou roli prostřednictvím 
ustanovení uvedených v článcích 19 a 20. Existují však velké mezery v kapacitách těchto struktur 
nabízet školení a odpovídající služby ekologickým zemědělcům a zemědělcům zapojeným do 
agroekologických postupů. Vzhledem k tomu, že tyto přístupy jsou znalostně náročné, a vyžadují 
proto mnoho dovedností a vysokou podporu ve školeních a vzdělávání, tato chybějící část škodí 
lepšímu rozšíření agroekologie a ekologického zemědělství mezi zemědělci. Tyto postupy navíc 
nejsou omezeny pouze na agroekologické a ekologické systémy, ale mají vysoký potenciál přinášet 
pozitivní účinky i zlepšovat konvenční systémy obecně. Domníváme se proto, že by mělo dojít k 
silnějšímu začlenění prvků ekologického zemědělství do podpůrných služeb pro zemědělce. 

Podpora sdílení znalostí a inovací v zemědělství, lesnictví a venkovských oblastech 

Čl. 19 odst. 1 první pododstavec – úvodní část 
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Členské státy poskytnou podporu pro sdílení znalostí 
a inovace v zemědělství, lesnictví a venkovských 
oblastech za podmínek stanovených v tomto článku. 
Členské státy poskytnou podporu: 

Členské státy poskytnou podporu pro sdílení znalostí 
a inovace v zemědělství, lesnictví a venkovských 
oblastech, včetně podpory a propagace udržitelných 
postupů, jako je ekologické zemědělství a další 
agroekologické postupy, dobré životní podmínky 
zvířat, produkce bílkovinných plodin a boj proti 
antimikrobiální rezistenci, za podmínek stanovených 
v tomto článku. Členské státy poskytnou podporu: 



 

 

Čl. 19 odst. 1 první pododstavec – písm. b) 
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b) na akce na podporu inovací, školení a poradenství, 
rozvoje dovedností, poradenských služeb a dalších 
forem sdílení znalostí a šíření informací. 

b) na akce na podporu inovací, školení a poradenství, 
rozvoje dovedností, poradenských služeb a dalších 
forem sdílení znalostí a šíření informací, včetně 
transparentnosti a udržitelnosti v potravinovém 
řetězci, a na podporu spolupráce s výzkumnými 
středisky, univerzitami, podniky, zemědělci na úrovni 
podniku a příslušnými evropskými inovačními sítěmi 
v agropotravinářském sektoru, včetně zavádění 
biokontrolních látek, které lze používat v 
ekologickém zemědělství a dalších agroekologických 
systémech. 

Systémy zemědělských znalostí a inovací a poradenské služby pro zemědělce 

Čl. 20 odst. 3 písm. a) 
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a) poradenství zemědělcům a vlastníkům lesů 
ohledně udržitelného a odolného hospodaření s 
půdou, podniky a lesy přizpůsobeného typům 
podniků a různým produkčním systémům, jakož i 
ohledně požadavků na podporu stanovených v 
národních a regionálních partnerských plánech, 
včetně péče o podnik, zakládání a převodů podniků a 
start-upů; řízení podniku, přístupu k sociální podpoře, 
zvyšování povědomí o otázkách duševního zdraví a 
dostupnosti příslušných služeb; a využívání inovací, 
datově řízených řešení a digitálních nástrojů; 

a) poradenství zemědělcům a vlastníkům lesů 
ohledně udržitelného a odolného hospodaření s 
půdou, podniky a lesy přizpůsobeného typům 
podniků a různým produkčním systémům, včetně 
ekologického zemědělství a dalších agroekologických 
postupů, jakož i ohledně požadavků na podporu 
stanovených v národních a regionálních partnerských 
plánech, včetně péče o podnik, zakládání a převodů 
podniků a start-upů; řízení podniku, přístupu k 
sociální podpoře, zvyšování povědomí o otázkách 
duševního zdraví a dostupnosti příslušných služeb; a 
využívání inovací, datově řízených řešení a digitálních 
nástrojů; jakož i cílené informace, mentoring a 
poradenskou podporu pro ženy ve venkovských 
oblastech a zemědělkyně, zejména pokud jde o 
přístup k financování, převod podniků, diverzifikaci 
činností a účast na místních a krátkých 
dodavatelských řetězcích; 

Čl. 20 odst. 3 písm. ba) (nové) 
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(nové ustanovení) ba) informace o agronomických zásadách, včetně 
agroekologického a ekologického zemědělství, za 
účelem zvýšení odolnosti podniků, zejména vůči 
změně klimatu, a dlouhodobého potravinového 
zabezpečení, včetně účinného hospodaření s vodními 
zdroji, přizpůsobení se suchu a dalším extrémním 
povětrnostním jevům, půdě, hydrologii a zadržování 
vody v zemědělské krajině, prevence eroze, ochrany 
a zakládání krajinných prvků za účelem zvýšení 
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funkční biodiverzity a produktivity; 

 

S úctou, 

Kateřina Urbánková – manažerka Svazu PRO-BIO 

 

  

 

 

 

 

 

 


