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	ÚVOD


Předkládaný materiál obsahuje popis navrhovaných intervencí pro Strategický plán Společné zemědělské politiky (SP SZP) – Oblasti s přírodními a jinými omezeními ANC) a Natura 2000 na zemědělské půdě.

Intervence jsou navrhovány v souladu s čl. 66 a 67 „návrhu nařízení Evropského parlamentu a Rady, kterým se stanoví pravidla podpory pro strategické plány, jež mají být vypracovány členskými státy v rámci společné zemědělské politiky (Strategické plány)“, které bylo zveřejněno 1. června 2018 a reflektují výstupy trialogu 

Zařazení obou intervencí do SP vychází z provedené SWOT analýzy a analýzy potřeb.

Předkládaný materiál tedy obsahuje popis intervence, rekapitulaci vymezení a doplňkové informace. Materiál navazuje na sérii jednání PS v lednu až dubnu 2021. V revizích jsou vyznačeny změny, ke kterým došlo na základě připomínkování materiálu nebo které jsou výsledkem dohody trialogu.

Předkládané intervence jsou návrhem Ministerstva zemědělství k další diskuzi v rámci partnerského přístupu přípravy Strategického plánu. Výsledná podoba bude postoupena k projednávání s Evropskou komisí. 

Dne 23. 12. 2020 bylo schváleno nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/2220, kterým se stanoví určitá přechodná ustanovení o podpoře z Evropského zemědělského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a z Evropského zemědělského záručního fondu (EZZF) v letech 2021 a 2022 a kterým se mění nařízení (EU) č. 1305/2013, (EU) č. 1306/2013 a (EU) č. 1307/2013, pokud jde o jejich zdroje a použití v letech 2021 a 2022, a kterým se mění nařízení (EU) č. 1308/2013, pokud jde o zdroje a rozdělení takové podpory v letech 2021 a 2022 s cílem zajistit, aby zemědělcům a jiným příjemcům mohla být v letech 2021 a 2022 poskytována podpora z Evropského zemědělského záručního fondu (dále jen „EZZF“) a Evropského zemědělského fondu pro rozvoj venkova (dále jen „EZFRV“). Díky uvedenému nařízení je umožněno i nadále poskytovat podporu pro ANC a oblasti Natura 2000 na zemědělské půdě v letech 2021 a 2022 za podmínek stanovených ve stávajícím Programu rozvoje venkova. 

	Oblasti s přírodními nebo jinými omezeními (ANC)


V rámci SWOT analýzy byla identifikována přetrvávající nevyváženost úrovně příjmů mezi podniky mimo ANC a podniky v ANC oblastech. Životaschopnost farem (prostřednictvím ČPH/AWU) byla v průměru let 2016-2018 v horské oblasti ANC a v jiných než horských ANC (O+S) o zhruba 16 % nižší než mimo ANC. V ANC by tak v průměru let 2016-2018 téměř 11 % farem bez podpory v ANC oblastech mělo zápornou ČPH. Rizikovou skupinu z pohledu nižší technické efektivnosti představují v ANC oblastech především podniky do 300 ha.
Na základě vyjádření EK je příspěvek intervence primárně směřován k „podpoře příjmů a odolnosti životaschopných zemědělských podniků v celé Unii za účelem posílení bezpečnosti potravin“ nikoliv k obnově, zachování a zlepšení ekosystémů souvisejících se zemědělstvím a lesnictvím, jak je definováno v současném PRV. 
Intervence vychází z čl. 66 návrhu nařízení SP SZP a má respektovat současné vymezení ANC oblastí v PRV (odkaz na nařízení 1305/2013). 
Vymezení ANC (redefinice 2018):

· horské ANC, které jsou charakterizovány vyšší nadmořskou výškou, nebo vyšší nadmořskou výškou v kombinaci se svažitými pozemky,

· ostatní ANC, které jsou vymezeny na základě jednotných, Evropskou komisí definovaných omezeních (tzv. biofyzikálních kritériích). Do ANC nejsou zařazeny takové oblasti, které přírodní znevýhodnění překonaly např. investičními opatřeními nebo mají nadprůměrný výnosový potenciál.

· specifické ANC, které jsou charakterizovány nižší výnosností zemědělské půdy a nenacházejí se ani v horských ani v ostatních ANC.
Podpora pro přechodně podporované oblasti (XOA, XOB) bude na základě nařízení (EU) č.1305/2013 ve znění nařízení (EU) č. 2020/2220 (tzv. přechodné nařízení) ukončena v roce 2021 a není tedy navrhována jako součást SP SZP ani není v plánovaném rozpočtu s touto podporou uvažováno.
Tabulka: výměra ANC

	Typ ANC
	Výměra z.p. dle LPIS 2020 (ha)

	Horské ANC
	524 559

	Ostatní ANC
	1 254 122

	Specifické ANC
	231 338

	Přechodně podporované oblasti (XOA, XOB)
	41 607

	Celkem
	2 051 626


Popis intervence

Příjemcem jsou uživatelé půdy evidované v LPIS, kteří se dobrovolně zaváží k provádění podmínek v rámci závazku a kteří jsou zároveň aktivními zemědělci.
Závazek (podmínky): 

· Žadatel obhospodařuje minimálně 1 ha z.p. v ANC v LPIS

· žadatel podá žádost na minimálně 1 ha z.p. z.p. v LPIS

· žadatel po stanovené období obhospodařuje z.p., na kterou žádá o poskytnutí platby (od podání žádosti do 30.9.)
Doplňkové podmínky:

· údržba travního porostu
· dodržování Cross compliance
Způsobilá plocha: 

· zemědělská půda evidovaná v LPIS , která se nachází v ANC (horská, ostatní specifická) s kulturami:

· orná půda (R, G, U),

· trvalý travní porost (T) a

· trvalé kultury (V, C, S, K, D, J)

· způsobilé pro platbu nejsou kultury B, O, L a M
Sazby budou rozlišeny na základě výpočtu intenzity chovu hosp. zvířat (započítávanými hospodářskými zvířaty jsou: skot, ovce, kozy a koně) na 2 faremní systémy: 

· faremní systém živočišná výroba (≥ 0,25 VDJ ha z.p.)

· faremní systém rostlinná výroba (< 0,25 VDJ ha z.p.)
Stanovené jednotné přepočítávací koeficienty (dle Eurostat)

	Druh a kategorie hospodářských zvířat
	Koeficient přepočtu na velké dobytčí jednotky

(VDJ)

	Skot
	Do 1 roku 
	0,400

	
	Od 1 roku do 2 let
	0,700

	
	Samci, 2 roky a starší
	1,000

	
	Jalovice, 2 roky a starší
	0,800

	
	Dojnice
	1,000

	
	Ostatní krávy, 2 roky a starší
	0,800

	Ovce a kozy
	
	0,100

	Koňovití
	
	0,800


Pozn. MZe aktuálně konzultuje s EK možnost stanovení vlastních přepočítávacích koeficientů pro vybrané druhy a kategorie hospodářských zvířat
Variantní návrh propočtu sazeb pro ANC v SP SZP
	Základní varianta
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Titul
	 
	Újma v Kč/ha
	Míra kompenzace
	Sazba v Kč/ha ŽV
	Sazba v EUR/ha ŽV
	Sazba v Kč/ha RV
	Sazba v EUR/ha RV

	 
	 
	
	
	
	
	
	

	Horské oblasti
	H1
	6 048
	51
	  5 747    
	     217    
	     2 433    
	             92    

	 
	H2
	
	
	  5 409    
	     204    
	     2 290    
	               86    

	 
	H3
	
	
	  3 803    
	     144    
	     1 610    
	               61    

	 
	H4
	
	
	  4 606    
	     174    
	     1 950    
	               74    

	 
	H5
	
	
	  3 465    
	     131    
	     1 467    
	               55    

	Ostatní oblasti
	O1
	3 569
	47
	  3 388    
	     128    
	     1 434    
	               54    

	
	O2
	
	
	  2 666    
	     101    
	     1 129    
	               43    

	
	O3
	
	
	  1 993    
	       75    
	        844    
	               32    

	Specifické oblasti
	S
	1 484
	80
	  1 626    
	       61    
	        689    
	               26    

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	ŽV
	RV
	
	
	

	Celkem platba (EUR)
	173 764 339
	17 686 797
	
	
	

	Celkem platba (EUR) ŽV+RV
	191 451 136
	
	
	

	Celkem platba (EUR) - uplatněna DEGRESIVITA
	176 135 045
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Úsporná varianta
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Titul
	 
	Újma v Kč/ha
	Míra kompenzace
	Sazba v Kč/ha ŽV
	Sazba v EUR/ha ŽV
	Sazba v Kč/ha RV
	Sazba v EUR/ha RV

	 
	 
	
	
	
	
	
	

	Horské oblasti
	H1
	6 048
	43
	  4 846    
	     183    
	     2 051    
	               77    

	 
	H2
	
	
	  4 560    
	     172    
	     1 931    
	               73    

	 
	H3
	
	
	  3 207    
	     121    
	     1 358    
	               51    

	 
	H4
	
	
	  3 884    
	     147    
	     1 644    
	               62    

	 
	H5
	
	
	  2 922    
	     110    
	     1 237    
	               47    

	Ostatní oblasti
	O1
	3 569
	41
	  2 920    
	     110    
	     1 236    
	               47    

	
	O2
	
	
	  2 297    
	       87    
	        972    
	               37    

	
	O3
	
	
	  1 717    
	       65    
	        727    
	               27    

	Specifické oblasti
	S
	1 484
	77
	  1 565    
	       59    
	        663    
	               25    

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	ŽV
	RV
	
	
	
	

	Celkem platba (EUR)
	149 168 601
	15 420 969
	
	
	
	

	Celkem platba (EUR) ŽV+RV
	164 589 570
	
	
	
	

	Celkem platba (EUR) - uplatněna DEGRESIVITA
	148 130 613
	
	
	
	


Degresivta sazby: Sazba bude s ohledem na výměru zemědělského podniku v oblastech ANC-H, ANC-O a ANC-S krácena:

· výměra z.p. do 300 ha – plná výše platby

· výměra z.p. nad 300 ha do 500 ha – platba snížená o 10 %

· výměra z.p. nad 500 ha do 900 ha – platba snížená o 18 %

· výměra z.p. nad 900 ha do 1 800 ha – platba snížená o 22 %

· výměra z.p. nad 1 800 ha do 2 500 ha – platba snížená o 27 %

· výměra z.p. nad 2 500 ha – platba snížená o 30 %.
Pozn.: Povinnost zavedení degresivní sazby vyplývá z přílohy 2 dohody WTO k zemědělství.
Komentář 
Skutečný/aktivní zemědělec: MZe připravuje Strategický plán (a další technický a metodický rámec) dle požadavků návrhu nařízení ke Strategickým plánům, jak jej publikovala EK v červnu 2018, protože dosud není k dispozici jiný pevnější rámec podmínek. Cílem tohoto přístupu je mít připraveny administrativní a kontrolní postupy na to nejširší spektrum podmínek, které vstupuje do vyjednávání v Trialogu s Evropským parlamentem. Nicméně to neznamená, že národní pozice se s tím shoduje, naopak, po ukončení Trialogu se postupy v bodech, které budou pro ČR vstřícnější, upraví a sladí s národní pozicí. Aktualizace: v rámci jednání Trialogu bylo stanovené povinné aplikace aktivního farmáře. Dosud však není stanovena finální podoba legislativního textu.  


	Natura 2000 na zemědělské půdě


V rámci SWOT analýzy bylo identifikováno, že v oblastech Natura 2000 přetrvává omezení příjmu z hospodaření v důsledku legislativních ustanovení, kde podniky dosahují ČPH/AWU zhruba o 15 % nižší než podniky ležící mimo tato omezení.

Na základě vyjádření EK je příspěvek intervence primárně směřován k „podpoře příjmů a odolnosti životaschopných zemědělských podniků v celé Unii za účelem posílení bezpečnosti potravin“ nikoliv k obnově, zachování a zlepšení ekosystémů souvisejících se zemědělstvím a lesnictvím, jak je definovaného v současném PRV.
Intervence vychází z čl. 67 návrhu nařízení SP SZP, který umožňuje poskytovat platby v oblastech s legislativním omezením, konkrétně v důsledku implementace směrnic 92/43/EHS (směrnice o stanovištích), 2009/147/ES (směrnice o ptácích) a  2000/60/ES (vodní rámcová směrnice). S ohledem na identifikaci legislativních omezení v ČR je navrhována pouze intervence související s omezeními v oblastech Natura 2000 (směrnice o stanovištích a směrnice o ptácích).
Oblasti Natura 2000 způsobilé pro platbu
Platba může být poskytnuta:

· v oblasti vymezené dle směrnic Natura 2000 (2009/147/ES a 92/43/EHS), které se současně nacházejí na území NP nebo v 1. zónách CHKO,
· na území 1. zón CHKO mimo oblasti Natura 2000, které na oblasti Natura 2000 navazují (tzv. stepping stones).
Popis intervence

Příjemcem jsou uživatelé půdy evidované v LPIS, kteří se dobrovolně zaváží k provádění podmínek v rámci závazku.
 

Závazek (podmínky): 

· žadatel obhospodařuje minimálně 1 ha z.p. Natura 2000 v LPIS

· žadatel podá žádost na minimálně 1 ha z.p. v LPIS

· Na území 1. zóny CHKO je zakázáno používat hnojiva, s výjimkou pastvy hospodářských zvířat.

· Na území NP je ke hnojení možné používat pouze hnůj nebo kompost, za aplikaci hnojiva se nepovažuje pastva. 

· žadatel po stanovené období obhospodařuje z.p., na kterou žádá o poskytnutí platby (od podání žádosti do 30.9.)

Doplňkové podmínky:

· Údržba travního porostu.

· Dodržování cross compliance.
Způsobilá plocha: 

· Zemědělská půda evidovaná v LPIS , která se nachází v oblastech vymezených v LPIS jako Natura 2000 na z.p. s kulturou trvalý travní porost (T). 

V oblastech Natura 2000 na zemědělské půdě budou stanoveny 2 sazby v důsledku různě definovaných legislativních omezení hnojení podle zákona o ochraně přírody a krajiny:

· Na území NP, kde je zakázáno hnojení průmyslovými hnojivy.

· Na území 1. zóny CHKO, kde je zakázáno hnojení s výjimkou pastvy hospodářských zvířat.
Návrh sazby dotace:

Území NP - 56 EUR/ha trvalého travního porostu.

Území 1. zóny CHKO  -  95 EUR/ha trvalého travního porostu.
Očekávaný rozsah - 13 170 ha




