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	ÚVOD


Předkládaný materiál obsahuje popis navrhované intervence pro Strategický plán Společné zemědělské politiky (SP SZP) – Ekologické zemědělství.

Intervence je navrhována v souladu s čl. 65 „návrhu nařízení Evropského parlamentu a Rady, kterým se stanoví pravidla podpory pro strategické plány, jež mají být vypracovány členskými státy v rámci společné zemědělské politiky (Strategické plány)“, které bylo zveřejněno 1. června 2018. 

Zařazení intervence do SP vychází z provedené SWOT analýzy a analýzy potřeb.

Předkládaný materiál tedy obsahuje popis intervence, návrhy sazeb, očekávaný možný rozsah a doplňující informace. Navazuje na sérii jednání PS v lednu až dubnu 2021.

Předkládaná intervence je návrhem Ministerstva zemědělství k další diskuzi v rámci partnerského přístupu přípravy Strategického plánu. V revizích jsou vyznačeny změny, ke kterým došlo na základě připomínkování materiálu. Výsledná podoba bude postoupena k projednávání s Evropskou komisí. 

Dne 23. 12. 2020 bylo schváleno nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/2220, kterým se stanoví určitá přechodná ustanovení o podpoře z Evropského zemědělského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a z Evropského zemědělského záručního fondu (EZZF) v letech 2021 a 2022 a kterým se mění nařízení (EU) č. 1305/2013, (EU) č. 1306/2013 a (EU) č. 1307/2013, pokud jde o jejich zdroje a použití v letech 2021 a 2022, a kterým se mění nařízení (EU) č. 1308/2013, pokud jde o zdroje a rozdělení takové podpory v letech 2021 a 2022 s cílem zajistit, aby zemědělcům a jiným příjemcům mohla být v letech 2021 a 2022 poskytována podpora z Evropského zemědělského záručního fondu (dále jen „EZZF“) a Evropského zemědělského fondu pro rozvoj venkova (dále jen „EZFRV“). Díky uvedenému nařízení je umožněno i nadále poskytovat podporu Ekologického zemědělství na zemědělské půdě v letech 2021 a 2022 za podmínek stanovených ve stávajícím Programu rozvoje venkova. 

	Ekologické zemědělství


Celková výměra zemědělské půdy evidované v LPIS v režimu ekologického zemědělství nebo v přechodu na ekologické zemědělství k 31. 6. 2020 činila 541,6 tis. ha, tj. 15,2 % veškeré zemědělské půdy. 
V květnu 2020 byla zveřejněna Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030, ze které vyplývá závazek „Nejméně 25 % zemědělské půdy je využíváno v rámci správy ekologického zemědělství a výrazně se zvyšuje využívání agroekologických postupů.“.
V podmínkách ČR by podíl 25 % zemědělské půdy využívané v režimu ekologického zemědělství, nebo v přechodu na ekologické zemědělství, představoval výměru 889,3 tis. ha. S ohledem na tuto strategii je předpokládán podíl EZ na výměře z.p. (podpořený v rámci SP SZP) v roce 2027 na úrovni 21 % (cca 750 tis. ha).
Intervence reaguje na slabou stránku v podobě značné výměry degradovaných půd a vysokého záchytu pesticidů v podzemních vodách. Ekologické zemědělství je systém trvale udržitelného způsobu hospodaření s minimálním využíváním vstupů. Prostřednictvím omezení vstupů POR přispívá intervence k zajištění větší bezpečnosti potravin a zlepšení jakosti vody. Přispívá ke specifickému cíli E: Podporovat udržitelný rozvoj přírodních zdrojů, jako je voda, půda a ovzduší, a účinné hospodaření s nimi.

S ohledem na stanovené cíle je návrh intervence následující:
Popis intervence
Příjemcem jsou uživatelé půdy evidované v LPIS s minimální výměrou 0,5 ha, kteří se dobrovolně zaváží k provádění podmínek v rámci pětiletého závazku, a kteří jsou zároveň registrovanou osobou podnikající v ekologickém zemědělství podle § 6 a 8 zákona č. 242/2000 Sb., o ekologickém zemědělství. Není možný souběh s konvenční produkcí u jednoho žadatele, s výjimkou hospodaření v OPVZ (pouze na R) a na trvalých kulturách. Dále je žadatel povinen absolvovat školení o nejvhodnějších praktikách hospodaření v EZ, a to jedenkrát v průběhu závazku.
Intervence bude realizována formou podpory přechodu na postupy a způsoby ekologického zemědělství s vyšší mírou dotace a následnou podporou zachování postupů ekologického zemědělství. 

Způsobilá plocha je zemědělská půda evidovaná v LPIS s kulturami:

· orná půda, 

· trvalý travní porost a
· trvalé kultury.
Tituly
Základní ošetřování travních porostů

· dodržet min. intenzitu hospodářských zvířat – skot, ovce, kozy, koně (chovaných dle zákona č. 242/2000 Sb., o ekologickém zemědělství) 0,25 VDJ/ha TTP každý den ve stanoveném termínu (od 1.6. do 30.9.), s výjimkou oblastí 1. a 2. zón ZCHÚ, maloplošných ZCHÚ a zón soustředěné ochrany NP
· zajistit minimální údržbu TTP (dvakrát ročně posečení nebo spasení TTP) ve stanovených termínech (do 31.7. resp. do 31.8. v ANC typu H1 a do 31.10.) 

· v případě údržby TTP pasením provádět likvidaci nedopasků ve stanoveném termínu (do 30 dnů po skončení pastvy, nejdéle do 31.12., platí pouze pro plochy s průměrnou sklonitostí do 10°), přičemž povinnost likvidovat nedopasky může být měněna se souhlasným stanoviskem orgánu ochrany přírody v prioritních oblastech jako jsou ZCHÚ, ochranná pásma NP, Natura 2000 

· neprovádět mulčování, obnovu TTP nebo přísev bez povolení orgánu ochrany přírody (platí pouze pro prioritní oblasti, jako jsou ZCHÚ, ochranná pásma NP, Natura 2000) 

· mimo prioritní oblasti může v případě provádění obnovy TTP nahradit seč, popřípadě pastvu bezprostředně předcházející obnově TTP, mulčováním nejvýše jednou za pět let (nevztahuje se na mulčování nedopasků nebo dodatečného mulčování po splnění podmínek sečí)
Platba je postavena na rozdílu příspěvků na úhradu fixních nákladů a zisku ekologické a konvenční produkce sena. Rozdíl je generován tím, že zemědělci v EZ nemohou použít průmyslová hnojiva a to vede k nižšímu výnosu sena při zvýšených nákladech na aplikaci stejného objemu živin. Dále jsou uvažovány transakční náklady spojené s administrací v EZ nebo náklady spojené s přechodem na EZ.
Zároveň proběhla diskuze k systému chovu skotu v EZ z hlediska nákladovosti. Již do výpočtu ekoplatby na TTP (Základní údržba trvalých travních porostů) vstupují mimo jiné i položky o chovu skotu (variabilní náklady vč. krmiv, údaje o produkci a výsledném PÚ aj.). Na základě dostupných dat vyplývá, že v EZ je nižší příspěvek na úhradu fixních nákladů a zisku jak v kategorii dojnic, tak v kategorii KBTPM oproti konvenčnímu hospodaření. 
Větší rozdíl mezi EZ a konvenčních chovem byl identifikován u dojnic než u KBTPM. Nicméně po započítání přímých i nepřímých podpor (SAPS, VCS, ANC atd.) se rozdíl mezi režimy hospodaření u obou kategorií minimalizuje.
Pokud se jedná o použitý koncept výpočtu podpory skotu v EZ, není založen na podpoře jednotlivých VDJ, ale na nižší úživnosti travních porostů v EZ než v konvenčním systému hospodaření. 
Stanovené jednotné přepočítávací koeficienty (dle Eurostat)

	Druh a kategorie hospodářských zvířat
	Koeficient přepočtu na velké dobytčí jednotky

(VDJ)

	Skot
	Do 1 roku 
	0,400

	
	Od 1 roku do 2 let
	0,700

	
	Samci, 2 roky a starší
	1,000

	
	Jalovice, 2 roky a starší
	0,800

	
	Dojnice
	1,000

	
	Ostatní krávy, 2 roky a starší
	0,800

	Ovce a kozy
	
	0,100

	Koňovití
	
	0,800


Pozn. MZe aktuálně konzultuje s EK možnost stanovení vlastních přepočítávacích koeficientů pro vybrané druhy a kategorie hospodářských zvířat
Pěstování trav a víceletých pícnin na orné půdě

· u příjemců pěstujících trávy zajistit minimální údržbu travního porostu (dvakrát ročně posečení nebo spasení) ve stanovených termínech (do 31.7. resp. do 31.8. v ANC typu H1 a do 31.10.); v případě údržby travního porostu na orné půdě pasením provádět likvidaci nedopasků ve stanoveném termínu (do 30 dnů po skončení pastvy, nejdéle do 31.12, platí pouze pro plochy s průměrnou sklonitostí do 10°) 

· u příjemců pěstujících víceleté pícniny pěstovat tyto pícniny jako hlavní plodinu; sklidit a odvézt produkci z dílu půdního bloku
Pozn.: diskutován návrh ponechat v sazbě na ostatní plodiny čistosevy víceletých pícnin, v sazbě na pěstování trav a víceletých pícnin by pak byly pouze víceleté pícniny pěstované ve směsi
Výpočet PÚ vychází z dat o pěstovaných pícninách na orné půdě v ekologickém a konvenčním zemědělství. V ekologickém zemědělství je jiná struktura pícnin, výpočet byl vytvořen na základě reálné struktury v obou režimech. 
Pěstování zeleniny, brambor, speciálních bylin a jahodníku na orné půdě

· vysít nebo vysadit zeleninu, brambory, speciální byliny nebo jahodník alespoň ve stanoveném minimálním výsevu nebo výsadbě podporovaného druhu zeleniny, speciálních bylin nebo jahodníku (seznam podporovaných druhů bude uveden v nařízení vlády o podmínkách provádění opatření ekologické zemědělství)

· u příjemců obhospodařujících více jak 5 ha orné půdy v EZ, pěstovat po hlavní plodině na min. 20 % výměry orné půdy stanovené zlepšující netržní plodiny 

· pěstovat jako hlavní plodinu některý ze stanovených druhů zeleniny, brambor, speciálních bylin nebo jahodníku 

· provádět pastvu hospodářských či jiných zvířat nejdříve po sklizni hlavní plodiny, u porostu jahodníku neprovádět pastvu zvířat, 

· sklidit a odvézt produkci z dílu půdního bloku 

· prokazování dosažené produkce u speciálních bylin zajistit prostřednictvím souvisle zapojeného pokryvu podporovaného druhu speciálních bylin 

· provádět výsadbu jahodníku pouze na ploše, kde byla jako předcházející plodina pěstována předplodina nebo meziplodina zapravená do půdy jako zelené hnojení 

· provádět od druhého roku závazku odstraňování čepelí listů jahodníku (do 30. dubna) 

· zajistit první plečkování meziřadí do 31. 8. a další v období od 1. 9. do 31. 10. 

· provádět posekání nebo mulčování porostu jahodníku (do 30. září)
Pozn.: diskutováno zvýhodnění sazbou dotace (navýšení sazby) do výměry pěstované zeleniny (např. 6 ha)  
Platba je postavena na rozdílu příspěvků na úhradu fixních nákladů a zisku ekologické a konvenční produkce zeleniny na orné půdě. Příspěvek na úhradu u ekologické i konvenční produkce zeleniny je stanoven jako vážený průměr příspěvků na úhradu vybraných nejčastěji pěstovaných druhů zeleniny, kde váhou je vzájemný podíl ploch těchto druhů zeleniny na celkové osevní ploše zeleniny v EZ a konvenci.
· Pěstování ostatních plodin na orné půdě
· u příjemců obhospodařujících více jak 5 ha orné půdy v EZ, pěstovat po hlavní plodině na min. 20 % výměry orné půdy stanovené zlepšující netržní plodiny
· pěstovat jako hlavní plodinu zemědělské plodiny (stanovené plodiny) 

· sklidit a odvézt produkci z dílu půdního bloku 

· provádět pastvu zvířat nejdříve po sklizni hlavní plodiny, pastva na zlepšujících netržních plodinách je zakázána 
Platba je postavena na rozdílu příspěvku na úhradu fixních nákladů a zisku ekologické a konvenční produkce na orné půdě.
Intenzivní sady
· zajistit minimální stanovenou hustotu druhů stromů/keřů (jádroviny – min. 500 ks/ha, peckoviny – min. 200 ks/ha, ovocné keře – min. 2000 ks/ha) 

· zajistit, aby v sadu byla výsadba tvořena ušlechtilými odrůdami ovocných stromů v nízkých pěstitelských tvarech staršími 3 let nebo ušlechtilými odrůdami keřů; výsadba stromů tvořená pouze podnožemi bez naštěpované ušlechtilé odrůdy nebo tvořená pravokořennými stromy není možná; (seznam podporovaných druhů ovocných stromů a keřů je uveden v nařízení vlády o podmínkách provádění opatření ekologické zemědělství) 

· neprodukovat jiné zemědělské plodiny v prostoru meziřadí a příkmenného pásu, a zároveň zajistit bylinný pokryv meziřadí; černý úhor v meziřadí je zakázán, 

· neprovádět pastvu zvířat

· zajistit mechanickou údržbu meziřadí a příkmenného pásu ve stanoveném termínu (do 31.8), při seči odklidit biomasu 

· provádět v návaznosti na zvolenou pěstební technologii pravidelný řez korun ovocných stromů ve stanoveném termínu (do 15.8.) 

· v případě dosadby zajistit v souladu s pěstební technologií oporu a ochranu proti okusu u nově vysazovaných stromů 

· sklidit a odvézt každoročně produkci ovoce ze sadu ve stanoveném termínu 

· prokazovat dosaženou produkci 

· zaznamenávat každodenně ve stanoveném období (1.3. - 30.9) údaje z monitoringu vybraných meteorologických ukazatelů 

· provádí každoročně ve stanoveném období (1.3. - 30.9) monitoring škodlivých organismů
Platba je postavena na rozdílu příspěvku na úhradu fixních nákladů a zisku ekologické a konvenční produkce sadů. Při výpočtu příspěvku na úhradu byly v případě ekologické produkce zohledněny jak nižší realizovaný hektarový výnos, tak i úspora vyplývající z nižší spotřeby přípravků na ochranu rostlin a hnojiv. V případě sadů je zahrnuta na základě šetření nižší realizovaná prodejní cena ekologické produkce, neboť i přes existenci cenové prémie nedosahuje certifikovaná produkce takové kvality jako produkce v konvenčním zemědělství.

Ostatní sady
· zajistit minimální stanovenou hustotu druhů stromů/keřů (ovocné stromy – min. 100 ks/ha, ovocné keře – min. 1000 ks/ha) 

· zajistit, aby v sadu byla rovnoměrná výsadba tvořena ušlechtilými odrůdami ovocných stromů nebo keřů; výsadba pravokořenných stromů ušlechtilých odrůd je možná 

· v případě produkce jiných zemědělských plodin v meziřadí zajistit nepoškození ovocných stromů/keřů 

· v případě pastvy zajistit stromy/keře proti poškození pasenými zvířaty 

· zajistit mechanickou údržbu, nebo spasení bylinného pokryvu meziřadí a příkmenného pásu ve stanoveném termínu (do 31.8.)

· při seči odklidit biomasu 

· provádět v návaznosti na zvolenou pěstební technologii pravidelný řez korun ovocných stromů ve stanoveném termínu (do 15.8.) 

· v případě dosadby zajistit v souladu s pěstební technologií oporu a ochranu proti okusu u nově vysazovaných stromů 

· sklidit a odvézt každoročně produkci ovoce ze sadu ve stanoveném termínu 

· prokazování dosažené produkce (v případě prvních tří let od založení sadu z ovocných stromů a prvního roku od založení sadu z ovocných keřů se prokazování dosažené produkce nepožaduje)
Platba je postavena na rozdílu příspěvků na úhradu fixních nákladů a zisku ekologické a konvenční produkce sadů. Při výpočtu příspěvku na úhradu byl v případě ekologické produkce zohledněn extenzivní způsob hospodaření v těchto tzv. ostatních sadech, které mají obecně širší spony a nižší náklady na obhospodařování související s nižší úrovní agrotechniky. Tyto sady však mají současně nižší výnos ovoce.
Vinice
· každoročně provést prosvětlení révy vinné ve stanoveném termínu (1.6.- 30. 9.)

· zajistit minimální stanovenou hektarovou hustotu keřů révy vinné ve vinici (min. 1800 ks/ha)

· zajistit nejméně v každém druhém meziřadí souvislý bylinný pokryv do 24 měsíců od výsadby vinice

· zajistit mechanickou údržbu meziřadí a manipulačních prostorů ve stanoveném termínu (do 15.8.)
Platba je postavena na rozdílu příspěvků na úhradu fixních nákladů a zisku ekologické a konvenční produkce révy vinné. Při výpočtu příspěvku na úhradu byly v případě ekologické produkce zohledněny jednak vyšší náklady na pracovní síly, realizovaný hektarový výnos a úspora plynoucí z nižší spotřeby prostředků na ochranu rostlin.
Chmelnice
Pěstování chmelnic v rámci ekologického zemědělství je možno vzhledem k podobnosti tohoto faremního systému s hospodařením na vinicích (obdobná struktura a typy nákladů) zahrnout pod shodnou platbu, jako pro pěstování révy vinné.
Návrh sazby dotace:

Přechod na EZ:

· základní ošetřování travních porostů – 84 EUR/ha

· pěstování trav a víceletých pícnin na orné půdě – 82 EUR/ha

· pěstování zeleniny, speciálních bylin, brambor a jahodníku – 600 EUR/ha

· pěstování ostatních plodin) – 268 EUR/ha

· intenzivní sady – 827 EUR/ha

· ostatní sady – 420 EUR/ha

· vinice – 900 EUR/ha

· chmelnice – 900 EUR/ha

Udržení EZ:

· základní ošetřování travních porostů – 83 EUR/ha

· pěstování trav a víceletých pícnin na orné půdě – 70 EUR/ha

· pěstování zeleniny, speciálních bylin, brambor a jahodníku – 561 EUR/ha

· pěstování ostatních plodin  – 198 EUR/ha

· intenzivní sady - 791 EUR/ha

· ostatní sady – 418 EUR/ha

· vinice – 847 EUR/ha

· chmelnice – 847 EUR/ha

Pozn.: vychází z varianty kofinancování 40 % +1,5 % z I.p.

Pozn.: návrhy sazeb mohou být dále upravovány v závislosti na diskuzi ohledně víceletých pícnin 
Očekávaný rozsah - 750 388 ha
Doplňkové informace
· k dalšímu řešení je možná kombinovatelnost intervence Ekologické zemědělství s ostatními intervencemi jako je např. Agrolesnictví nebo AEKO – biodiverzita na orné půdě
· aktuální návrhy sazeb dotace prozatím zohledňují maximální limity sazby dotace dle přílohy nařízení (EU) č. 1305/2013, v rámci Trialogu k návrhu nařízení o Strategických plánech je diskutováno doplnění maximálních limitů poskytované podpory i do tohoto nařízení, nicméně prozatím není známa konečná podoba





















	






