Podkladový dokument 

SZP 2020+

VENKOV
Řešení specifického cíle H) nařízení pro strategické plány (9645/18) „Podpora zaměstnanosti, růstu, sociálního začlenění a místního rozvoje ve venkovských oblastech včetně biohospodářství a udržitelného lesnictví“

Podkladové analýzy specifického cíle H) se zaměřují především na níže uvedené problémy:
i) Nedostatek pracovních míst a pracovních příležitostí na venkově
Venkov není v tvorbě pracovních míst soběstačný, práceschopné obyvatelstvo je do značné míry závislé na nabídce pracovních míst ve městech. Venkov vykazuje vyšší hodnoty dosažitelných uchazečů na jedno volné pracovní místo, zejména pak v obcích do 199 obyvatel.

ii) Nízká úroveň diverzifikace zemědělských podniků

Zemědělské podniky v ČR vykazují obecně nižší úroveň diverzifikace ve srovnání s EU-28. Výrazněji méně pak diverzifikuje skupina podniků fyzických osob, a to především v důsledku vyšší kapitálové náročnosti investic spojených s rozjezdem podnikání a dále z důvodů spojených s podnikatelskými riziky.  

iii) Nižší občanská a technická vybavenost venkova

· dopravní infrastruktura – chybějící chodníky a horší stav místních a účelových komunikací, úsporné veřejné osvětlení

· technická infrastruktura – chybějící ČOV, veřejné kanalizace

· horší pokrytí vysokorychlostním internetem na venkově

· horší dopravní dostupnost malých obcí

· omezená vybavenost obcí obchodem, poštou, komunitním centrem, dále školskými, sociálními a zdravotními zařízeními 

· veřejná prostranství, ozelenění obcí

· nevyvážená zájmová a spolková vybavenost

· nevyužité opuštěné nemovitosti (lokality typu brownfield)
iv) Výskyt chudoby a sociálního vyloučení ve venkovských lokalitách

· koncentrace ekonomicky či sociálně slabších/znevýhodněných obyvatel v určitých lokalitách

· nerovnoměrné rozložení chudoby v rámci společnosti (větší ohrožení některých skupin)

· chybějící nebo nízká úroveň sociálních služeb a jejich provázanost na venkově.

Na základě důkladné analýzy byly v rámci specifického cíle H) definovány 2 potřeby, a to:

· Nastavení podmínek a prostředí pro zvýšení a stabilizace podnikatelských aktivit na venkově s ohledem na udržitelný rozvoj venkovského prostředí
· Zlepšit úroveň technické a občanské vybavenosti venkova a zajištění služeb občanům
Z uvedených potřeb byly dále navrženy jednotlivé konkrétní intervence:

U typu intervence (čl. 69 návrhu nařízení k nové SZP)  „Založení činnosti mladého zemědělce a venkovských podnikatelských startupů“ byly nastaveny intervence: 
   
 Podpora podnikání -  investice do nezemědělských činností

            Podpora agroturismu

U typu intervence „Spolupráce“ byly navrženy intervence:

LEADER – podpora implementace projektů v rámci SCLLD

LEADER – podpora projektů spolupráce

LEGISLATIVNÍ RÁMEC

Návrh nařízení Evropského parlamentu a Rady, kterým se stanoví pravidla podpory pro strategické plány, jež mají být vypracovány členskými státy v rámci společné zemědělské politiky (strategické plány SZP) a financovány Evropským zemědělským záručním fondem (EZZF) a Evropským zemědělským fondem pro rozvoj venkova (EZFRV), a zrušuje nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1305/2013 a nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1307/2013. Aktuální dokument je k datu 1. 6. 2018.

Článek 69 

Založení činnosti mladého zemědělce a venkovského podnikatelského startupu

1.
Členské státy mohou přidělit podporu na založení činnosti mladého zemědělce a venkovského podnikatelského startupu za podmínek stanovených v tomto článku a na základě dalších údajů uvedených v jejich strategickém plánu SZP, aby přispěly k dosažení specifických cílů stanovených v článku 6. 

2.
Členské státy mohou poskytnout podporu v rámci tohoto typu intervence pouze na to, aby pomohly:

a)
založení činnosti mladých zemědělců, kteří splňují podmínky uvedené v definici v čl. 4 odst. 1 písm. e); 

b)
založení venkovské podnikatelské činnosti spojené se zemědělstvím a lesnictvím nebo diverzifikací příjmů domácností zemědělců;

c)
založení podnikatelské činnosti s nezemědělskou aktivitou ve venkovských oblastech jako součást strategie místního rozvoje.

3.
Členské státy stanoví podmínky předložení a obsah podnikatelského plánu.

4.
Členské státy udělí podporu formou jednorázové částky. Podpora je omezena maximální částkou 100 000 EUR a lze ji kombinovat s finančními nástroji.

Článek 71

Spolupráce 

1.
Členské státy mohou udělit podporu na spolupráci za podmínek stanovených v tomto článku a na základě dalších údajů uvedených v jejich strategickém plánu SZP, a to za účelem přípravy a realizace projektů operační skupiny evropského inovačního partnerství v oblasti zemědělské produktivity a udržitelnosti podle článku 114 a v rámci iniciativy LEADER, označované jako komunitně vedený místní rozvoj v článku 25 nařízení (EU) [nařízení o společných ustanoveních], a za účelem propagace systémů jakosti, organizací producentů nebo seskupení producentů či jiných forem spolupráce.

2.
Členské státy mohou udělit podporu v rámci tohoto typu intervence pouze na takové formy spolupráce, které zahrnují alespoň dva subjekty a přispívají k plnění specifických cílů uvedených v článku 6.

3.
Členské státy mohou v rámci tohoto typu intervence pokrýt náklady související se všemi aspekty spolupráce. 

4.
Členské státy mohou udělit podporu jako úhrnnou částku pokrývající náklady na spolupráci a náklady na realizované projekty a operace nebo mohou pokrýt pouze náklady na spolupráci a použít fondy z ostatních typů intervencí nebo vnitrostátních či unijních nástrojů podpory na realizaci projektů. 

5.
V případech, kdy je podpora vyplacena jako úhrnná částka, členské státy zajistí, aby byla dodržována unijní pravidla a požadavky vztahující se na podobné akce v rámci jiných typů intervencí. Tento odstavec se netýká iniciativy LEADER označované jako komunitně vedený místní rozvoj v článku 25 nařízení (EU) [nařízení o společných ustanoveních].

6.
Členské státy prostřednictvím tohoto typu intervencí nepodporují spolupráci výhradně výzkumných orgánů.

7.
V případě spolupráce v kontextu předávání zemědělských podniků z generace na generaci mohou členské státy udělit podporu pouze zemědělcům, kteří dle vnitrostátní legislativy dosáhli důchodového věku. 

8.
Členské státy omezí podporu na maximální délku sedmi let, s výjimkou společných akcí v oblasti ochrany životního prostředí a klimatu v řádně odůvodněných případech s cílem dosáhnout specifických cílů v oblasti životního prostředí a klimatu stanovených v čl. 6 odst. 1 písm. d), e) a f).

Pravidla veřejné podpory, která doposud nejsou známa.
NÁVRH INTERVENCE 
Níže uvedené intervence jsou předkládány v rozsahu a obsahu, který byl zaslán ex-ante hodnotiteli (II. fáze hodnocení). Dovolujeme si tímto upozornit, že materiál intervencí je oproti verzi ze dne 30. 4. 2019 pozměněn a nyní je prostor pro připomínky. 


Podpora podnikání – investice do nezemědělských činností
Popis intervence:

Cílem intervence je podnítit ekonomickou aktivitu na venkově. Podpora ve formě jednorázové částky, kterou lze kombinovat s finančními nástroji, má napomoci rozjezdu nového podnikání. Zemědělským podnikatelům bude umožněna podpora do stavebních a technologických investic tak, aby byl zajištěn nový zdroj příjmů z nezemědělských činností. Typickými možnostmi diverzifikace (vyjma agroturismu, který je předmětem jiné intervence) jsou nepotravinářské využití zemědělské produkce, obnova řemeslné výroby, maloobchod, zpracování dřeva či specializované stavební činnosti. Podpora má vedle ekonomických přínosů pro příjemce podpory řadu dalších pozitivní faktorů pro venkov – umožňuje udržet pracovní místa a vytvářet nová a vytvářet pracovní příležitosti pro pracovní síly v dané lokalitě, napomáhá udržet zdroje i posílit ekonomický potenciál v regionů, a v neposlední řadě přispívá k zachování nebo rozvoji služeb na venkově a tím ke stabilizaci venkovských oblastí.
Regionální vymezení:

Národní úroveň - Území ČR s výjimkou hl. m. Prahy

Příjemci:

Zemědělský podnikatel
Podmínky způsobilosti

· Projekt lze realizovat na území České republiky s výjimkou území hl. města Prahy
· Projekt je zaměřen pouze na vybrané činnosti uvedené v Klasifikaci ekonomických činností (CZ-NACE): 
C (Zpracovatelský průmysl s výjimkou tříd 11.01 Destilace, rektifikace a míchání lihovin, 12.00 Výroba tabákových výrobků a 25.40 Výroba zbraní a střeliva), 
F (Stavebnictví s výjimkou skupiny 41.1 Developerská činnost), 
G (Velkoobchod a maloobchod; opravy a údržba motorových vozidel s výjimkou oddílu 46 a skupiny 47.3 Maloobchod s pohonnými hmotami ve specializovaných prodejnách), 
M 72 (Výzkum a vývoj)
· V případě zpracování nebo uvádění produktů na trh, jsou výstupem procesu produkty, které nejsou uvedeny v příloze I Smlouvy o fungování EU, případně v kombinaci s produkty uvedenými v příloze I Smlouvy o fungování EU

·  Podpora je podmíněna předložením a obsahu podnikatelského plánu
·  Žadatel splnil podmínku finančního zdraví u projektů nad 1 mil. Kč celkových způsobilých výdajů
· Projekt je v souladu se zaměřením a cíli opatření

· Žadatel vykazuje min. 30 % příjmů ze zemědělské prvovýroby v poměru k celkovým příjmům za poslední uzavřené účetní (zdaňovací) období nebo hospodaří v lese s minimální výměrou 10 ha 
Výše sazby
Maximální výše podpory 100 tis. EUR a lze ji kombinovat s finančními nástroji.
Výstupové ukazatele

O.23: Počet podnikatelů na venkově, kteří získali grant na zahájení činnosti

Podpora agroturismu
Popis intervence:

Cílem intervence je podnítit ekonomickou aktivitu na venkově. Agroturismus je chápán jako jedna z forem diverzifikace, nicméně s ohledem na specifické podmínky způsobilosti je jeho podpora v samostatné intervenci. Podpora ve formě jednorázové částky s možností kombinace s finančními nástroji má napomoci založení nového podnikání v oblasti agroturismu. Snahou je rovněž podporovat rozšíření zdrojů příjmů zemědělských podnikatelů z nezemědělských činností. Podpora má vedle ekonomických přínosů pro příjemce podpory řadu dalších pozitivní faktorů pro venkov – umožňuje udržet pracovní místa a vytvářet nová a vytvářet pracovní příležitosti pro pracovní síly v dané lokalitě, napomáhá udržet zdroje i posílit ekonomický potenciál regionů, a v neposlední řadě přispívá k zachování nebo rozvoji služeb na venkově a tím ke stabilizaci venkovských oblastí.
Regionální vymezení:

Vymezené oblasti
Příjemci:
Zemědělský podnikatel
Podmínky způsobilosti

· Projekt lze realizovat na území České republiky s výjimkou území hl. města Prahy

· Veškeré výdaje musí být realizovány ve vazbě na malokapacitní ubytovací zařízení (nejméně 6, maximálně 40 lůžek)

· Žadatel může v jednom kole příjmu žádostí podat pouze jednu žádost
· Podpora je podmíněna předložením projektu (podnikatelského plánu) 
· Žadatel splnil podmínku finančního zdraví u projektů nad 1 mil. Kč celkových způsobilých výdajů
· Projekt je v souladu se zaměřením a cíli opatření

· Žadatel vykazuje min. 30 % příjmů ze zemědělské prvovýroby v poměru k celkovým příjmům za poslední uzavřené účetní (zdaňovací) období nebo hospodaří v lese s minimální výměrou 10 ha 

Výše sazby
Maximální výše podpory 100 tis. EUR a lze ji kombinovat s finančními nástroji.
Výstupové ukazatele

O.23: Počet podnikatelů na venkově, kteří získali grant na zahájení činnosti
LEADER - podpora implementace projektů v rámci
Popis intervence:

Cílem intervence je podnítit aktivitu na venkově a zlepšit kvalitu života. V rámci strategie komunitně vedeného místního rozvoje (SCLLD) budou podporovány projekty připravené a realizované konečnými příjemci, které naplňují cíle SCLLD, budou vybrané příslušnou MAS a zároveň budou v souladu se Strategickým plánem SZP. Je potřebné posílit správně vedenou koordinační činnost v místě působení MAS. Hlubší znalost místních problémů, dovednost zacílení na specifické problémy v místě působnosti MAS jsou výhody implementace projektů formou komunitně vedeného místního rozvoje, který posiluje principy spolupráce, motivace a důvěry. Intervence se zaměřuje na implementaci metody LEADER prostřednictvím podpory realizace strategie komunitně vedeného místního rozvoje. MAS jsou založeny na principu partnerství a spolupráce veřejného, soukromého a neziskového sektoru na místní úrovni. Hlavním úkolem MAS je aktivizace občanů daného mikroregionu, budování partnerství, sjednocování lidí a podporování dobrovolné činnosti na všech úrovních aktivit obyvatel venkova. Místní akční skupiny nejsou protikladem k místní samosprávě, ale vhodně ji doplňují v úsilí o obnovu a rozvoj obcí a zároveň přispívají k rozvoji zemědělství, potravinářství a lesnictví a to podporou projektů s přidanou hodnotou cíle E, F, D, ochrany přírodních zdrojů, biodiverzity, snižování dopadů klimatické změny. 

Regionální vymezení:
Projekty jsou realizovány na území příslušné MAS
Příjemci:

MAS, jejíž SCLLD byla schválena k podpoře ze strategického plánu SZP 

Místní akční skupina (MAS): koneční žadatelé, kteří získali podporu z finanční alokace MAS
Podmínky způsobilosti

· projekt je realizován na území příslušné MAS; projekt může být výjimečně realizován i mimo území MAS za předpokladu, že prospěch z projektu připadne do území MAS,

· projekt je v souladu se SCLLD příslušné MAS

Výše sazby
Max. výše projektu 5 mil. Kč/projekt

Ukazatele

O.27: Počet strategií místního rozvoje (LEADER)
LEADER – spolupráce MAS
Popis intervence:

Cílem intervence je posílit rozvoj území výměnou dovedností a zkušeností pomocí projektů spolupráce mezi MAS a dalšími partnerstvími, jejichž výstupy překračují hranice území jedné MAS.  Předběžná technická podpora projektu spolupráce v první řadě umožní ověřit myšlenky projektu s potencionálními partnery a pomůže připravit Smlouvu o spolupráci. Jsou podporovány jak projekty založené na spolupráci v rámci členského státu, tak projekty založené na spolupráci mezi územními celky v několika členských státech či ve třetích zemích. Koordinační role MAS vychází z detailní znalosti místních podmínek a široké spolupráce s místními aktéry. Spolupráce mezi jednotlivými MAS navzájem pak přispívá k přenosu zkušeností a příkladů dobré praxe a vytváření integrovaných projektů s širokým dopadem.

Regionální vymezení:
ČR, bez Prahy a tam, kde je území MAS
Příjemci:

Na projektu spolupracují min. 2 subjekty (MAS), přičemž min. jedné MAS byla schválena SCLLD v rámci SZP ČR 
Podmínky způsobilosti
· projekt je v souladu se SCLLD příslušných MAS
· na projektu spolupracují minimálně 2 subjekty, přičemž min. jedním z nich je MAS, jejíž SCLLD byla schválena k podpoře SZP na období 2021 – 2027
Ukazatele
R.31a Rozsah programu LEADER: Podíl venkovského obyvatelstva, na který se vztahují strategie místního rozvoje programu LEADER
Hodnocení ex-ante
1. fáze hodnocení

Hodnocení bylo zaměřeno na hodnocení podkladových analytických materiálů, navazující SWOT analýzu a identifikované potřeby. 

	Celkové zhodnocení

	Analýza je zpracována velmi přehledně a konzistentně, je dobře strukturovaná a podložená vyčerpávajícím množstvím dat a statistických údajů. Celkové zaměření však neakcentuje pozici zemědělských a lesnických podnikatelů, ale řeší obecně témata rozvoje venkova. Mnoho řešených oblastí pak může narážet na překryv s aktivitami Ministerstva práce a sociálních věcí a Ministerstva pro místní rozvoj.

	Popis zjištění vyžadujících nápravu
	Doporučení

	· Analýzy nedostatečně odrážejí pozici zemědělských a lescnických podniků. Není jasný vztah k budoucímu programu LEADER.
	Zohlednit pozice zemědělských a lesnických podniků při formulaci potřeb a intervencí

Koordinovat tvorbu opatření s ostatními dotačními programy

	· SWOT analýzy obsahuje v silných a slabých stránkách aspekty, které se netýkají přímo zemědělských a lesnických podniků
	Přesunout externí vlivy do příležitostí/hrozeb

	· Analýza vychází z aktuální Strategie regionální rozvoje (SRR), nicméně na MMR nyní probíhá tvorba nové strategie
	Zohlednit SRR21+, resp. aspekty, které se budou pro budoucí období měnit oproti stávajícímu stavu, jakmile bude dostupná

	· Základní text analýzy obsahuje řadu tvrzení, která nejsou podložena a vycházejí z detailnějších analýz uvedených v příloze, což může čtenáře mást
	Doplnit poznámku pod čarou nebo vysvětlující komentář na počátek textu, kde jsou podkladové analýzy dostupné

	· Názvy potřeb nereflektují dostatečně jejich detailní popis
	Zvážit reformulaci potřeb (viz hodnotící matice k cíli H)

	· V kapitole věnující se míře řešení ve stávající politice SZP u prvních dvou problémů nelze určit přínosnost opatření, u čtvrtého problému jsou vyjmenována opatření, pomocí nichž je problém řešen, ale není zhodnocena přínosnost. Celkově z kapitoly nevyplývá míra úspěšnosti /neúspěšnosti řešení problému.
	Explicitně zhodnotit úspěšnost/neúspěšnost řešení problematických oblasti

	· V kapitole „Detailní posouzení vlivu předpisů“ jsou identifikovány operační programy a specifické cíle/podporované oblasti, ze kterých je možné podpořit dané oblasti, nicméně kapitola neobsahuje samotné posouzení vlivu předpisů
	Explicitně zhodnotit vliv předpisů


2. fáze hodnocení
Hodnocení se primárně zaměřilo na prvotní návrh intervencí k jednotlivým specifickým cílům, jejich návaznosti na identifikované potřeby a SWOT analýzu a zvolené indikátory. 

	Popis zjištění vyžadujících nápravu
	Doporučení

	· V kap. 2 – intervenci LEADER – chybí digitální pokrytí, které se objevuje v podkladových materiálech.
	Doplnit potřebu digitálního / internetového pokrytí do jedné z intervencí LEADER.

	· Intervence obsažené v kapitolách 2 a 5 nejsou konzistentní v názvu intervencí. Kapitola 5 užívá zkrácené názvy, ze kterých není na první pohled jasné, o kterou intervenci se jedná.
	Sladit názvy intervencí v kapitolách 2 a 5.

	· Intervence 1 a 2 v rámci potřeby „Zvýšení a stabilizace podnikatelských aktivit…“ jsou regionálně vymezené na celou ČR bez Prahy, není jasné, proč nejsou vyloučena i další větší města, tak aby projekty směřovaly prioritně do venkovského prostředí.
	Zvážit regionální vymezení u těchto intervencí.

	· Kapitola 5 Strana 8 – Popis návrhu intervence „Spolupráce: LEADER – podpora implementace projektů v rámci SCLLD“ nikterak nezmiňuje potřebu zvýšení podpory podnikání či zvýšení vybaveností obcí, ke které se váže a kterou by měla naplňovat.
	Zvážit doplnění do popisu návrhu, jaké typy projektů mají být podporovány, tak aby byla naplňovány potřeby k intervenci vázaná.


12

