SZP 2020+

téma
GENERAČNÍ OBMĚNA

ÚVOD
V oblasti pracovních sil v zemědělství ČR dlouhodobě přetrvává nepříznivá věková struktura. Problémem je především nedostatečné zastoupení mladých pracovníků na jedné straně a na druhé straně vysoký podíl osob v kategorii předcházející důchodovému věku i v důchodovém věku samotném (z výsledků Struktury mezd zaměstnanců – 2016, ČSÚ 2017, vyplývá, že podíl zaměstnanců ve věku 60 a více let je v zemědělství včetně lesnictví a rybářství nejvyšší v rámci všech odvětví a téměř dvojnásobný ve srovnání s průměrem NH celkem).
Nepříznivá věková struktura v resortu je způsobena působením většího počtu faktorů:
· Jedním z nejvýznamnějších faktorů je stále nižší mzdová úroveň, která důvodně neodpovídá obecné náročnosti zemědělské práce (fyzicky náročná práce, delší pracovní doba, sezónnost, podmínky a prostředí na pracovištích v živočišné i rostlinné výrobě aj.). I když se situace zlepšuje a mzdová disparita v ČR patří mezi nejnižší v EU, je stále přítomná, a tak sektor zůstává méně atraktivním pro mladé a kvalifikované pracovníky. 
Graf 1: Věková struktura pracovníků v zemědělství, lesnictví a rybářství a v NH (v %) - porovnání ve 4. čtvrtletí 2010 a 2017 
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Zdroj: Zaměstnanost a nezaměstnanost v ČR podle výsledků výběrového šetření pracovních sil ve 4. čtvrtletí 2010, 2017, ČSÚ 2010, 2017, výpočty ÚZEI.

Tabulka 1: Vývoj věkové struktury všech pracovníků v zemědělství

	 
	2005
	2007
	2010
	2013
	2016

	do 34 let
	19,7
	20,5
	20,1
	18,6
	18,2 

	35-44 let
	19,6
	19,4
	21,6
	21,0
	22,3 

	45-64 let
	53,5
	52,3
	52,4
	51,4
	48,7

	65 a více let
	7,2
	7,8
	5,9
	9,0
	10,8

	podíl pracovníků do 35 let na počtu starších 45 let
	32,4
	34,1
	34,5
	30,8
	30,5


Zdroj: ČSÚ – Strukturální šetření Agrocensus 1995, 2000, 2010 a Farm Structure Survey 2003, 2005, 2007, 2013, 2016, zpracování ÚZEI

· K nedostatečné generační obměně v zemědělství přispívá i přetrvávající neochota starší zemědělské generace předávat svá hospodářství. Přesto je v zemích EU nástupnictví v rámci rodiny nejčastějším způsobem zahájení zemědělské činnosti.

· Zásadní překážku pro generační obměnu představují vstupní a výstupní bariéry sektoru. Odejít ze zemědělství je poměrně složité především proto, že je zemědělství často spjato s místem bydliště a s omezenými možnostmi jiného alternativního zaměstnání na venkově
· Největší bariérou pro vstup do zemědělského sektoru přístup k půdě, který znesnadňuje jednak omezená dostupnost a omezené množství vysoce kvalitní půdy, i zahraniční (nebo nezemědělské) investice do zemědělské půdy. Půda je pro nově vstupující do odvětví často také drahá.

· Roztříštěné vlastnictví půdy, kdy zemědělskou půdu o celkové výměře 4 200 tis. ha vlastní více jak 3,2 milionu vlastníků půdy; malé podniky tvoří skoro 60 % z celkového množství 26 525 zemědělských subjektů. Hospodaří ale pouze na 5 % půdy s 4 % podílem na celkovém počtu hospodářských zvířat. Naopak velké zemědělské podniky obhospodařují dvě třetiny zemědělské půdy a na chovu hospodářských zvířat se podílí ze 76 %.
· Přístup k financím a kapitálu je pro nově vstupující také velmi obtížný, protože nemají dostatek aktiv jako kolaterál (záruky), i když v ČR je oproti ostatním zemím EU situace příznivější.
Problémy způsobené nedostatkem mladých lidí v zemědělství
Zejména nedostatek kvalifikovaných pracovních sil. Nižší pružnost vedoucích pracovníků a pracovní výkonnost manuálních pracovníků v často důchodovém věku ovlivňuje dosahované hospodářské výsledky podniků – dá se tak hovořit o “začarovaném kruhu”. Přitom nároky na kvalifikaci a kvalitu pracovních sil v zemědělství narůstají zejména v souvislosti s technickým a technologickým rozvojem.

Majitelé farem mladší 40 let mají tendenci k větší diverzifikaci, schopnosti přijmout a osvojit nové technologie a praktiky, ale zároveň k ekologicky šetrnějšímu obhospodařování půdy. Zároveň také ve většině případů disponují vyšším vzděláním (často s odbornou specializací) než věková struktura kategorie starší 40 let.

LEGISLATIVNÍ RÁMEC
· Návrh nařízení Evropského parlamentu a Rady, kterým se stanoví pravidla podpory pro strategické plány, jež mají být vypracovány členskými státy v rámci společné zemědělské politiky (strategické plány SZP) a financovány Evropským zemědělským záručním fondem (EZZF) a Evropským zemědělským fondem pro rozvoj venkova (EZFRV), a zrušuje nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1305/2013 a nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1307/2013. Aktuální dokument je k datu 1. 6. 2018. Generační obnova spadá pod specifický cíl G – získávat mladé zemědělce a usnadňovat rozvoj podnikání ve venkovských oblastech.

Podle článku 4, odst. 1, pododst. e) je nutné vymezit definici „mladého zemědělce“, aby obsahovala maximální věkovou hranici (40 let), podmínky, za kterých lze být „vedoucím zemědělského podniku“ a požadovanou odbornou přípravu nebo dovednosti. 

Článek 27 odst. 2 a 3 specifikuje doplňkovou podporu příjmu mladých zemědělců. Doplňková podpora příjmu se poskytuje mladým zemědělcům, kteří poprvé založili nový zemědělský podnik a kteří mají nárok na platbu v rámci základní podpory příjmu podle článku 17. Má podobu roční platby oddělené od produkce na způsobilý hektar.

V článku 68 odst. 3 c) je řečeno, že je zachována možnost pro mladé zemědělce nakupovat pozemky za využití finančních nástrojů. Jakýkoli jiný nákup pozemku je nezpůsobilou investicí.

článek 69 – vztahuje se k zahájení činnosti mladého zemědělce. Členské státy mohou poskytnout podporu, aby pomohly: 
a) založení činnosti mladých zemědělců, kteří splňují podmínky (maximální věková hranice 40 let, jsou „vedoucími zemědělského podniku“ a mají požadovanou odbornou přípravu nebo dovednosti), 
b) založení venkovské podnikatelské činnosti spojené se zemědělstvím a lesnictvím nebo diverzifikací příjmů domácností zemědělců, 
c) založení podnikatelské činnosti s nezemědělskou aktivitou ve venkovských oblastech jako součást strategie místního rozvoje. 
Členské státy stanoví podmínky předložení a obsah podnikatelského plánu. Členské státy udělí podporu formou jednorázové částky. Podpora je omezena maximální částkou 100 000 EUR a lze ji kombinovat s finančními nástroji.

Článek 71 - možnost podpory spolupráce. Podle odst. 2 mohou členské státy udělit podporu v rámci tohoto typu intervence pouze na takové formy spolupráce, které zahrnují alespoň dva subjekty a přispívají k plnění specifických cílů. Dále mohou v rámci tohoto typu intervence pokrýt náklady související se všemi aspekty spolupráce a udělit podporu jako úhrnnou částku pokrývající náklady na spolupráci a náklady na realizované projekty a operace nebo mohou pokrýt pouze náklady na spolupráci a použít jiné nástroje na realizaci projektů. V odst. 7 je uvedeno, že v případě spolupráce v kontextu předávání zemědělských podniků z generace na generaci mohou členské státy udělit podporu pouze zemědělcům, kteří dle vnitrostátní legislativy dosáhli důchodového věku. Podpora je omezena na maximálně sedm let.

Článek 73, odst. 1 stanoví, že řídicí orgán strategického plánu SZP nebo jiný určený zprostředkující subjekt definuje kritéria výběru pro: investice, založení činnosti mladého zemědělce a venkovského podnikatelského startupu, spolupráce, výměnu znalostí a informací. Kritéria výběru by měla zajistit rovné zacházení s žadateli, lepší využívání finančních prostředků a zacílení v souladu se záměrem intervencí. 

Článek 86, odst. 4 definuje minimální částku (v příloze X) vyhrazenou na příspěvek na specifický cíl „získávat mladé zemědělce a usnadňovat rozvoj podnikání ve venkovských oblastech“ podle čl. 6 odst. 1 písm. g). Na základě analýzy situace z hlediska silných a slabých stránek, příležitostí a hrozeb a identifikace potřeb, které je třeba řešit, bude tato částka použita na doplňkovou podporu příjmu pro mladé zemědělce podle článku 27 a založení činnosti mladého zemědělce podle definice v článku 69.

V rámci článku 90 je definována i finanční flexibilita mezi přímými platbami a EZFRV. Je možné převést až 2 p. b. z prostředků na přímé platby na založení činnosti mladého zemědělce podle článku 69.
Příloha X stanoví minimální částku vyhrazenou pro cíl „získávat mladé zemědělce a usnadňovat rozvoj podnikání ve venkovských oblastech“ ve výši 16 776 886 EUR ročně, celkem tedy 117 438 202 EUR (cca 3 mld. Kč).
FINANČNÍ RÁMEC

· k plnění cíle „získávat mladé zemědělce a usnadňovat rozvoj podnikání ve venkovských oblastech“ musí ČR vyčlenit alespoň 2 % svých přídělů určených pro přímé platby (a to z finanční obálky pro PP před převodem mezi pilíři) 

· konkrétní finanční vyjádření není konečné, dokud nebude uzavřen VFR, avšak dle návrhu nařízení o strategických plánech, minimální částka vyhrazená pro daný cíl činí 16 776 886 EUR ročně (cca 430 mil. Kč), celkem tedy 117 438 202 EUR (cca 3 mld. Kč) 
· povinně vymezenou částku lze profinancovat třemi způsoby:

1) pouze I. pilíř
2) pouze II. pilíř
3) I. pilíř a II. pilíř současně
· stanovená částka může být použitá na intervence: 

· doplňková podporu příjmu pro mladé zemědělce (čl. 27)  - I. pilíř

· založení činnosti mladého zemědělce (čl. 69) - II. pilíř
NÁVRH INTERVENCE - ZALOŽENÍ ČINNOSTI MLADÉHO ZEMĚDĚLCE

Popis intervence:

Cílem intervence je napomoci generační obnově v zemědělství, tj. přilákat a udržet mladé zemědělce v sektoru a usnadnit jim začátky podnikání. Směřuje tedy k naplnění specifického cíle g) přilákání a udržení mladých zemědělců a usnadnění rozvoje podnikání ve venkovských oblastech. K jeho naplňování povede podpora realizace podnikatelského plánu k zahájení činnosti mladých zemědělců, v rámci které získají mladí zemědělci prostředky např. na nákup zemědělských staveb, nemovitostí, technologií, speciálních mobilních strojů a na investice pro zpracování vlastních produktů. Výše podpory je odvozena od nákladů na zahájení hospodaření – z hodnoty aktiv, které vlastní zemědělské podniky v době zahájení činnosti. Grant pomůže rozjezdu podnikání mladých začínajících zemědělců. Pro mladé lidi, kteří uvažují o vlastním hospodaření, bude snazší začít, protože získají finanční prostředky na realizaci svého podnikatelského plánu. Tím bude usnadněn vstup nové generace zemědělců do odvětví.
Regionální vymezení:

Území ČR s výjimkou hl. m. Prahy
Příjemci:

mladí začínající zemědělci, tedy osoby, které dosáhly ke dni podání Žádosti o dotaci věku 18 let a zároveň k témuž dni jsou mladší 40 let (nedosáhly věku 40 let), dosáhly minimální zemědělské kvalifikace, nebo za stanovených podmínek dosáhnou, a zahajují zemědělskou činnost poprvé jako vedoucí podniku.
Výše sazby:

Navrhovaná výše podpory je odvozena od podílu dotace na stálých a celkových aktivech podniku (podnik mladého začínajícího zemědělce je aproximován malým zemědělcem ve velikostní skupině IV. + V. + VI. dle standardní produkce, dále jen „SO“). Jako vhodná se jeví částka 53 000 eur (cca 1 325 000 Kč), nebo 58 000 eur (cca 1 450 000 Kč), která pokryje 50 % stálých aktiv.
Částka dotace bude vyplacena na začátku realizace podnikatelského plánu při podpisu Dohody o poskytnutí dotace v jedné splátce.
Obhajoba výše podpory/podpor:  

Navrhovaná výše podpory je odvozena od podílu dotace na stálých a celkových aktivech podniku (podnik mladého začínajícího zemědělce je aproximován malým zemědělcem ve velikostní skupině IV. + V. + VI. dle SO). Jako vhodná se jeví částka 53 000 eur (cca 1 325 000 Kč), která pokryje 50 % stálých aktiv. 

Tabulka 2. Návrh výše sazby podpory mladých začínajících zemědělců (dle průměrných údajů 2014–2016) 

	Sazba dotace (€) 
	
	Sazba dotace (Kč; 1 € = 25 Kč) 
	Podíl na stálých aktivech 
	Podíl na celkových aktivech 

	Maximum 
	100 000 
	2 500 000 
	94 % 
	75 % 

	Dle úrovně HDP na obyv. vůči EU 28* 
	87 000 
	2 175 000 
	82 % 
	65 % 

	Dle program. období 2014-2020 
	45 000 
	1 250 000 
	47 % 
	37 % 

	Dotace pokryje aspoň 50 % stálých aktiv 
	53 000 
	1 325 000 
	50 % 
	40 % 

	Dotace pokryje aspoň 50 % celkových aktiv 
	67 000 
	1 675 000 
	63 % 
	50 % 


* Průměrná úroveň HDP / obyv. vyjádřená v paritě kupní síly dosahuje v průměru let 2015–2017 zhruba 87,7 % úrovně EU 28. V současném programovém období bylo doporučeno, aby maximální částka dotace odpovídala socio-ekonomické situaci v daném státě (např. srovnáním úrovně národního HDP s průměrem EU). Členské státy s HDP pod úrovní průměrné úrovně v EU by neměly stanovovat sazbu dotace v maximální možné míře. 

Zdroj: vlastní výpočty ÚZEI dle dat FADN 

Z novějších údajů (průměr 2015–2017) vyplývá ještě vyšší dotace. Částka, při které by bylo možné pokrýt aspoň 50 % hodnoty aktiv u průměrného podniku FO je 58 000 eur (cca 1 450 000 Kč). Pokud by dotace měla pomoci s financováním aspoň poloviny celkových aktiv, pak by musel činit zhruba 71 500 eur (cca 1 787 500 Kč).  

Tabulka 3. Návrh výše sazby podpory mladých začínajících zemědělců (dle průměrných údajů 2015–2017) 
	Průměr FO 
	Sazba dotace (€) 
	Sazba dotace (Kč; 1 € = 25 Kč) 
	Podíl na stálých aktivech 
	Podíl na celkových aktivech 

	Maximum 
	100 000 
	2 500 000 
	86 % 
	70 % 

	Dle úrovně HDP na obyv. vůči EU 28* 
	87 700 
	2 192 500 
	75 % 
	61 % 

	Dle program. období 2014-2020 
	45 000 
	1 250 000 
	43 % 
	35 % 

	Dotace pokryje aspoň 50 % stálých aktiv 
	58 000 
	1 450 000 
	50 % 
	41 % 

	Dotace pokryje aspoň 50 % celkových aktiv 
	71 500 
	1 787 000 
	61 % 
	50 % 


* Průměrná úroveň HDP / obyv. vyjádřená v paritě kupní síly dosahuje v průměru let 2015–2017 zhruba 87,7 % úrovně EU 28. V současném programovém období bylo doporučeno, aby maximální částka dotace odpovídala socio-ekonomické situaci v daném státě (např. srovnáním úrovně národního HDP s průměrem EU). Členské státy s HDP pod úrovní průměrné úrovně v EU by neměly stanovovat sazbu dotace v maximální možné míře. 

Zdroj: FADN, vlastní výpočty 

Varianta poskytování diferencované sazby pro jednotlivá výrobní zaměření (pokrytí alespoň 50 % stálých aktiv):
· polní výroba: 


41 000 eur (1 025 000 Kč),
· zahradnictví:


18 500 eur (462 500 Kč),
· vinohradnictví: 

82 500 eur (2 062 500 Kč),
· ovocnářství: 


56 000 eur (1 400 000 Kč),
· produkce mléka: 

37 000 eur (925 000 Kč),
· chov skotu: 


76 000 eur (1 900 000 Kč),
· chov prasat a drůbeže: 
18 000 eur (450 000 Kč),
· smíšená výroba: 

55 000 eur (1 375 000 Kč).
Nabízí se také možnost stanovit 2 sazby – základní a vyšší pro projekty, které budou zpracovávat vlastní produkci. Při zpracování vlastní produkce jsou totiž potřeba vyšší investice do strojů, linek na zpracování, sušení, balení apod., a proto je vyšší částka dotace zdůvodnitelná. V současném programovém období je u opatření na investice do zpracování stanovena podmínka, že zemědělci musí za rok prodat vlastní produkci v hodnotě minimálně 200 000 Kč, u mladých začínajících zemědělců (vzhledem k tomu, že teprve začínají hospodařit) je tato hranice stanovena na 20 000 Kč. Žádný mladý zemědělec neměl problém tuto podmínky v současném programovém období splnit. 

Z formulářů Žádostí o dotaci lze zjistit, kolik zemědělců v současném programovém období zpracovává vlastní produkci. Data byla stažena za všechna 3 kola operace 6.1.1 po fázi Doporučení 2, tj. po kontrole SZIF, k datu 27. 5. 2019 a týkala se preference annex i nonannex zpracování (v roce 2016 nonannex nebylo preferováno). Některé podniky zpracovávaly annex i nonannex, ale ve vyhodnocení v grafu níže jsou započítány pouze jednou bez rozlišení typu zpracovávané produkce.

Je patrné, že podíl projektů, kde dochází ke zpracování vlastní produkce, vzrostl. Je proto možné o vyšší sazbě dotace pro zpracovatele uvažovat.
Graf 2. Žádosti o dotaci, kde je součástí podnikatelského plánu i zpracování vlastní produkce
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Zdroj: IS SZIF (27. 5. 2019), výpočty ÚZEI

Způsobilé výdaje:

Nejsou definovány. Budou uvedeny obecné výdaje, které mohou být zahrnuty do podnikatelského plánu.
· zemědělské stavby a technologie pro živočišnou výrobu (podpora se týká chovu skotu, prasat, ovcí, koz, drůbeže, králíků a/nebo koní) 

· zemědělské stavby a technologie pro rostlinnou výrobu a školkařskou produkci včetně nosných konstrukcí v sadech a chmelnicích, a dále protikroupových a protidešťových systémů a sítí na ochranu proti ptactvu v sadech a investic do sadů, chmelnic a vinic 

· výstavba nosných konstrukcí včetně protikroupových a protidešťových systémů a sítí na ochranu proti ptactvu v nových výsadbách révy vinné, vysazených na základě uděleného povolení pro novou výsadbu dle čl. 63 a 64 nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1308/2013, nebo z práv z rezervy udělených podle čl. 85 k nařízení Rady (ES) č. 1234/2007 a převedených do povolení pro novou výsadbu dle čl. 68 nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1308/2013, a nebo v nových výsadbách vysazených před 31. 12. 2015 dle práva na novou výsadbu uděleného podle čl. 85 k nařízení Rady (ES) č. 1234/2007 

· výstavba a rekonstrukce protikroupových a protidešťových systémů a sítí na ochranu proti ptactvu ve stávajících výsadbách révy vinné 

· mobilní stroje sloužící pro zemědělskou prvovýrobu

· úprava a zpracování vlastní produkce zemědělské výroby (výrobní proces se musí týkat zpracování surovin uvedených v příloze I Smlouvy o fungování EU a rovněž výstupní produkt musí být v této příloze uveden) včetně uvádění těchto produktů na trh 

· nákup zemědělských nemovitostí 

· nákup hospodářských zvířat (skotu, prasat, ovcí, koz, drůbeže, králíků a/nebo koní) 

· nákup sadby a osiva pro přímou spotřebu v podniku o nákup krmiv, hnojiv a prostředků na ochranu rostlin pro přímou spotřebu v podniku

Podmínky:

· podpora je omezena na podniky, které spadají do definice mikro nebo malého podniku 

· podpora je podmíněna předložením podnikatelského plánu, který je vyhotoven na 2 roky 

· podnikatelský plán lze realizovat na území České republiky s výjimkou území hl. města Prahy (tj. ve venkovských oblastech)

· provádění podnikatelského plánu musí být zahájeno do 9 měsíců od podpisu Dohody o poskytnutí dotace 

· žadatel splní definici skutečného zemědělce dle čl. 4 Návrhu nařízení o Strategických plánech SZP do 12 měsíců od prvního zahájení činnosti, tj. od podpisu Dohody o poskytnutí dotace 

· mladý zemědělec plní minimální zemědělskou kvalifikaci, případně má možnost doplnění kvalifikace v termínu do 24 měsíců od podpisu Dohody o poskytnutí dotace 

· po realizaci podnikatelského plánu, tj. po 2 letech od podpisu Dohody o poskytnutí dotace, musí být podnik mladého zemědělce minimálně stejně velký (tj. jeho standardní produkce musí být aspoň stejně vysoká) jako byla hodnota standardní produkce při zahájení činnosti, tj. při podpisu Dohody o poskytnutí dotace

· žadatel nebyl příjemcem dotace z opatření I.3.2 Zahájení činnosti mladých zemědělců v Programu rozvoje venkova na období 2007–2013 ani příjemcem dotace z operace 6.1.1 Zahájení činnosti mladých zemědělců v Programu rozvoje venkova na období 2014–2020

Minimální hranice SO prokazující životaschopnost podniku:
Pro kontrolu, zda dotace pomohla životaschopnosti podniku, by měla být stanovena určitá minimální hranice dosažené SO, která musí být překročena na konci navrhovaného dvouletého období po splnění podnikatelského plánu. Po dvou letech by měl podnik dosáhnout takové velikosti (měřeno SO), aby uživil aspoň jednoho člověka – majitele. Podnik by měl tedy generovat takovou SO, aby na konci období generoval pro majitele roční příjem aspoň ve výši minimální mzdy.

Graf 3. Průměrná SO (v tis. Kč) v daném výrobním zaměření ve 2. (2016), 4. (2017) a 6. kole (2018) žádostí o dotaci v porovnání s minimální hranicí SO pro vstup do opatření
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Zdroj: IS SZIF (27. 5. 2019), výpočty ÚZEI
NÁVRH INTERVENCE - DOPLŇKOVÁ PODPORA PŘÍJMU PRO MLADÉ ZEMĚDĚLCE

· zavedení podpory formou plošné platby je dobrovolné
· platba má být určená mladým zemědělcům, kteří poprvé založili nový zemědělský podnik a kteří mají nárok na platbu v rámci základní podpory příjmu (BISS)

· definice mladého zemědělce bude muset být totožná pro I. a II. pilíř

· žadatel musí mít maximálně 40 let

· žadatel musí být „vedoucím zemědělského podniku“

· žadatel musí disponovat vhodnou odbornou přípravou nebo dovednostmi

· žadatel musí být zemědělský podnikatel

· žadatel musí plnit podmínku „skutečného zemědělce“ 

· žadatel musí plnit podmínky podmíněnosti (CC)

· žadatel musí plnit podmínky pro platbu BISS – zemědělsky obhospodařovat příslušnou výměru

· podpora je vyplácená formou roční platby na způsobilý hektar 

· stanovení maximální horní hranice pro výplatu je ve stadiu analyzování - v současném období je podpora poskytována na maximálně 90 hektarů

· právní forma žadatele není ze strany EK stanovena - v současném období je podpora poskytována fyzickým i právnickým osobám

Tabulka 4. Vývoj platby v současném období:

	Rok podání žádosti
	2019
	2018
	2017
	2016
	2015

	Celkový počet žadatelů
	5 609
	5 307
	4 289
	4 273
	3 890

	Deklarovaná výměra (ha)
	126 164
	112 389
	84 364
	84 475
	77 650

	Finanční obálka v Kč
	190 mil.
	190 mil.
	70 mil.
	70 mil.
	70 mil.

	Sazba v Kč
	-
	1 694
	844
	879
	886


Kritika současného nastavení podpory ze strany EÚD:

· Zvláštní zpráva EÚD č. 10/2017: Podpora EU pro mladé zemědělce by měla být lépe zacílena, aby usnadňovala účinnou generační obměnu

· EÚD zjistil, že podpora pro mladé zemědělce je často špatně definovaná a není pro ni stanoven očekávaný výsledek ani dopad. V případě I. pilíře (přímé platby) se podpora poskytuje ve standardizované podobě, která neodpovídá potřebám mladých zemědělců kromě dodatečného příjmu. V případě II. pilíře (rozvoj venkova) je podpora na potřeby mladých zemědělců zaměřena lépe a vede k realizaci konkrétních opatření (např. zavedení ekologického zemědělství, iniciativy v oblasti úspor vody či energie), avšak řídicí orgány v některých případech neuplatňovaly výběrová kritéria tak, aby se upřednostnily ty nejlepší projekty. Účetní dvůr doporučuje lépe definovat cíle a zaměřit podporu EU tak, aby usnadňovala generační obměnu.

· Evropský účetní dvůr při auditu podpor z I. pilíře SZP odhalil nedostatky plošné podpory poskytované mladým zemědělcům:

„Podpora není založena na řádném posouzení potřeb, neodráží obecný cíl podpory generační obnovy, není vždy poskytována mladým zemědělcům, kteří to potřebují, a někdy je poskytována také podnikům, kde mladí zemědělci hrají jen malou roli.“

· předpokladem pro větší efekt podpory je:

· 
nastavení takových podmínek, aby nedocházelo k obcházení cíle

· 
lepší koordinace plateb pro mladé zemědělce v rámci I. a II. pilíře

OTÁZKA K DISKUSI:

PODPOROVAT GENERAČNÍ OBMĚNU: 

a) jen z I. pilíře
b) jen z II. pilíře
c) kombinací obou pilířů
Při zvažování nejvhodnější formy financování podpory mladých zemědělců, tj. zda pouze z I. pilíře, pouze z II. pilíře nebo obě formy zároveň, je třeba zohlednit:

· účelnost a míru příspěvku podpory vzhledem k cíli, který má naplnit. Např. platba z I. pilíře by měla primárně zajistit podporu příjmů životaschopných zemědělských podniků, neměla by tedy být zcela zanedbatelnou složkou příjmů

· definici žadatele – v současné době je v I. pilíři definice výrazně jednodušší, např. neobsahuje požadavek na minimálně zemědělské vzdělání. V případě platby (také) z I. pilíře by tato povinnost měla být do definice doplněna, v rámci Strategického plánu není možné používat dvě různé definice mladého zemědělce.

· kontrolovatelnost s ohledem na tzv. „doložku o obcházení“, tzn. ověřování, že o platbu nebylo požádáno účelově, bez příspěvku k naplňování cílů 

· absorpční kapacitu  II. pilíře – bude-li přetrvávat zájem ze strany mladých zemědělců zahájit podnikání, ze zkušenosti z období 2014 – 2020 vyplývá, že by II. pilíř měl být schopen částku  16 776 886 EUR ročně, celkem tedy 117 438 202 EUR za období, vyčerpat (při zvýšení výše dotace a zrušení minimální standardní produkce pro vstup do intervence, což by mohlo zvýšit zájem žadatelů)
Tabulka 5: Přehled čerpání operace 6.1.1 v rámci PRV 2014–2020
	
	2. kolo 
	4. kolo 
	6. kolo 
	celkem 

	podané ŽOD (ks)
	681 
	478 
	377 
	1 536 

	podané ŽOD (EUR)
	30 645 000
	21 510 000
	16 965 000
	69 120 000


Zdroj: IS SZIF
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