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ÚVOD
Problematika lesního hospodářství je velmi široká a zahrnuje mnoho témat z jednotlivých multioborových disciplín. Stěžejní témata popisuje tato analýza. K problematickým oblastem lesního hospodářství patří:

· nízká ekonomická životaschopnost a konkurenceschopnost lesních podniků,
· problematika trvale udržitelného obhospodařování lesních pozemků,
· nedostatečná diverzifikace výroby,
· nízká míra dalšího zpracování prvotních surovin (přidaná hodnota), 
· zastaralá technika pro hospodaření v lese a v navazující oblasti zpracování dříví,
· pomalý rozvoj lesnické infrastruktury, 
· nedostatečné zhodnocení a marketing lesních nedřevních užitků a služeb,

· stále více narušená odolnost lesních porostů (dopady změny klimatu, staré imisní zatížení z konce minulého stol., abiotické vlivy, biotičtí škůdci),
· zhoršující se zdravotní stav lesních ekosystémů,

· snižování biologické diverzity,

· nedostatečné zajištění ochrany genetických zdrojů lesních dřevin, 
· nedostatek kvalifikované pracovní síly v lesnictví souvisejících s nízkým ekonomickým ohodnocením daného oboru.

Specifické cíle, popis a zhodnocení závažnosti problému

Specifický cíl B.
Zvýšení konkurenceschopnosti zemědělství a posílení orientace na trhu

(Témata: Nízká ekonomická životaschopnost a konkurenceschopnost trvale udržitelného obhospodařování lesů a navazujících odvětví; Pracovní a podnikatelské příležitosti v lesním hospodářství)

Analýza stávajících právních předpisů EK/ČR a pravděpodobné nastavení směrů a cílů SZP; uvažované ukazatele (indikátory).

· Zákon č. 252/1997 Sb., o zemědělství

· Zákon č. 256/2000 Sb., o Státním zemědělském intervenčním fondu

· Zákon č. 289/1995 Sb., lesní zákon

· Zákon č. 256/2013 Sb., o katastru nemovitostí (katastrální zákon)

· Zákon č. 183/2006 Sb., stavební zákon, a příslušné prováděcí právní předpisy (zejm. vyhláška č. 239/2017 Sb., o technických požadavcích na stavby pro plnění funkcí lesa, a související česká technická norma ČSN 73 6108 Lesní cestní síť)
· Zákon č. 149/2002 Sb., o obchodu s reprodukčním materiálem lesních dřevin

· Zákon č. 226/2013 Sb., o uvádění dřeva a dřevařských výrobků na trh

· Vyhláška č. 29/2004 Sb., kterou se provádí zákon č. 149/2003 Sb., o obchodu s reprodukčním materiálem lesních dřevin

· Nová evropská nařízení k SZP

Co je skutečným problémem, na který by měla politika v rámci jednotlivých dílčích cílů reagovat?
Mezi hlavní problémy lesnictví v České republice v optice tohoto Specifického cíle patří rychle klesající ekonomická životaschopnost a konkurenceschopnost lesních podniků (včetně lesních školek a pilařských provozoven). Dlouhodobě je identifikována potřeba investovat do náhrady nebo rozšíření technologického vybavení lesních podniků a do inovací umožňujících zvýšit přidanou hodnotu jejich produkce a snížit tak ekonomickou závislost podniků i odvětví na výnosech z prodeje surového dříví. Současný rozsah kalamit v lesích střední Evropy tento problém ještě umocňuje, přičemž díky rychle klesající ziskovosti lesních podniků i dalším doprovodným negativním jevům v blízké budoucnosti nebude v ekonomických možnostech lesních podniků posilovat své technické i personální kapacity pro zvládání kalamit na potřebnou úroveň ani zvládnout ekonomickou náročnost obnovy lesních porostů po probíhajících velkoplošných kalamitách. Požadavek na zachování podstaty lesa se tak v blízké budoucnosti může stát neudržitelným v důsledku aktuálního ohrožení samotné existence podnikatelských subjektů v lesním hospodářství. 
Jaký je mechanizmus a příčiny vzniku tohoto problému?
Příčinou nedostatečného technologického vybavení lesních podniků (včetně jejich lesních školek a pilařských provozoven) je dlouhodobá nevyrovnanost příjmů zejména u menších lesních majetků, která snižuje jejich schopnost realizovat své investiční plány (u lesních školek pak přistupuje problém časté ztráty produkce v důsledku nepříznivého počasí v pěstební době).

Menších i větších vlastníků lesů se v posledních letech zároveň výrazně dotýká také rychle rostoucí rozsah kalamit lesních porostů v České republice i okolních státech. Při těchto kalamitách jsou na trh uváděny výrazně nadnormální objemy dříví pro mechanické i chemické zpracování, což snižuje tržní ceny dříví a často i nemožnost reálného odbytu, vedoucí k vytváření nouzových skladovacích kapacit s nasazením technologií pro udržení přijatelné jakosti dříví. Současná těžba dříví určeného podle lesního hospodářského plánování k tržní realizaci až v budoucích desetiletích vede při současných nízkých cenách dříví k nedostatečné tvorbě rezerv pro rozsáhlou obnovu lesních porostů na kalamitních plochách a k výpadku potřebných příjmů v budoucím období. Povinnost zalesnit holiny v zákonných lhůtách se tak ocitá mimo ekonomické možnosti lesních podniků.

V oblastech České republiky nejvíce postižených kůrovcovou kalamitou indikují dosavadní poznatky také fakt, že rozsah problému s kalamitami v lesích klade kromě vysokých nároků na rozsah pěstebních prací také další požadavky na rozšiřování těžebních a dopravních kapacit, doplňování dopravních tras a udržení jejich kvality, zajištění dostatku sadebního materiálu lesních dřevin a především udržení zkušených pracovníků. Všechny tyto rostoucí nákladové položky jdou proti dramaticky klesajícím výnosům z prodeje dříví, pokud je vyjádříme v technických jednotkách objemu těžby.  

Tabulka 1. Vývoj objemu těžby (v m3)

	 
	2014
	2015
	2016
	2017

	těžba v m3
	15 476 000 
	16 163 000 
	17 617 000 
	19 387 000 

	těžba v m3/ha
	5,80
	6,06
	6,60
	7,26

	meziroční změna
	 
	4 %
	9 %
	10 %


Zdroj: Zpráva o stavu lesa a lesního hospodářství České republiky v roce 2017
Tabulka 2. Ceny dodávek nejvýznamnějších sortimentů surového dříví (v Kč/m3)

	
	2014
	2015
	2016
	2017

	SM kulatina A/B
	2 286
	2 256
	2 066
	2 072

	meziroční změna
	
	-1 %
	-8 %
	+0 %

	SM kulatina C
	1 995
	1 996
	1 791
	1 733

	meziroční změna
	
	0 %
	-10 %
	-3 %

	SM vláknina
	1 041
	992
	785
	748

	meziroční změna
	
	-5 %
	-21 %
	-5 %


Zdroj: Zpráva o stavu lesa a lesního hospodářství České republiky v roce 2017
Tabulka 3. Vývoj nákladů, výnosů a hospodářského výsledku za lesnickou činnost

	Kč/ha
	2014
	2015
	2016
	2017

	pěstební činnost
	1 949 Kč 
	1 881 Kč 
	1 974 Kč 
	2 127 Kč 

	těžba a doprava dříví
	3 358 Kč 
	3 581 Kč 
	3 868 Kč 
	4 298 Kč 

	péče o lesní cesty
	762 Kč 
	747 Kč 
	866 Kč 
	947 Kč 

	NÁKLADY NA CELKEM
	6 069 Kč 
	6 209 Kč 
	6 708 Kč 
	7 372 Kč 

	meziroční změna
	 
	2%
	8%
	10%

	VÝNOSY CELKEM
	11 230 Kč 
	11 001 Kč 
	10 937 Kč 
	11 765 Kč 

	meziroční změna
	 
	-2%
	-1%
	8%

	HOSP. VÝSLEDEK
	4 984 Kč 
	4 546 Kč 
	3 867 Kč 
	3 654 Kč 

	meziroční změna
	 
	-9%
	-15%
	-6%

	Kč nebo Kč/m3
	2014
	2015
	2016
	2017

	pěstební činnost (Kč)
	     5 196 766 824 Kč 
	     5 019 245 352 Kč 
	     5 270 283 900 Kč 
	     5 682 618 693 Kč 

	těžba a doprava dříví (Kč)
	     8 953 690 608 Kč 
	     9 555 511 752 Kč 
	   10 326 979 800 Kč 
	   11 482 790 382 Kč 

	péče o lesní cesty (Kč)
	     2 031 778 512 Kč 
	     1 993 288 824 Kč 
	     2 312 090 100 Kč 
	     2 530 061 073 Kč 

	NÁKLADY CELKEM (Kč)
	   16 182 235 944 Kč 
	   16 568 045 928 Kč 
	   17 909 353 800 Kč 
	   19 695 470 148 Kč 

	NÁKLADY CELKEM (Kč/m3)
	1 046 Kč 
	1 025 Kč 
	1 017 Kč 
	1 016 Kč 

	VÝNOSY CELKEM (Kč)
	   29 943 402 480 Kč 
	   29 354 980 392 Kč 
	   29 200 149 450 Kč 
	   31 432 068 135 Kč 

	VÝNOSY CELKEM (Kč/m3)
	1 935 Kč 
	1 816 Kč 
	1 657 Kč 
	1 621 Kč 

	HOSP. VÝSLEDEK (Kč)
	   13 289 217 984 Kč 
	   12 130 510 032 Kč 
	   10 324 309 950 Kč 
	     9 762 241 986 Kč 

	HOSP. VÝSLEDEK (Kč/m3)
	859 Kč 
	751 Kč 
	586 Kč 
	504 Kč 


Zdroj: Zpráva o stavu lesa a lesního hospodářství České republiky v roce 2017
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Obrázek 1. Vývoj nákladů, výnosů a hospodářského výsledku za lesnickou činnost s naznačením předpokládaného vývoje po roce 2017

V předchozím textu byly zmíněny hlavní problémy lesního hospodářství v současnosti, vycházející ze zhoršující se situace lesních podniků. Klesající výnosy a rostoucí náklady na provádění nahodilých těžeb i následnou obnovu lesních porostů jsou doprovázeny neméně významným negativním jevem, kterým je pokles zaměstnanců i živnostníků v dělnických profesích. Z řady důvodů, převážně z důvodu nepoměru fyzické náročnosti práce v lese a výší příjmů z této pracovní činnosti, dochází dlouhodobě k odlivu pracovních sil z lesního hospodářství, a to především v oblasti živnostníků poskytujících lesnické služby. Zatímco u vlastních zaměstnanců lesních podniků situace není optimální, ale je alespoň stabilizovaná, u živnostníků dochází v souvislosti s rozvojem průmyslové výroby i sektoru služeb v posledních letech k masivnímu odchodu z odvětví, které je ale na určitém podílu dodavatelského provádění těžebních a pěstebních prací dlouhodobě nastaveno a nedokáže tyto dodavatele nahradit vlastními zaměstnanci (opět z důvodu nízkého vstupu nové pracovní síly do odvětví). Dochází tak k zaměstnávání agenturních pracovníků pro sezónní práce, kteří ale při své nízké kvalifikaci i nedostatečné pracovní motivaci nemohou vykázat stejnou produktivitu práce jako zaměstnanci vlastní.
Tabulka 4. Počet zaměstnanců v lesním hospodářství

	
	2014
	2015
	2016
	2017

	Počet zaměstnanců
	13 320
	13 125
	13 132
	13 386

	meziroční změna
	
	-1 %
	+0 %
	+2 %


Zdroj: Zpráva o stavu lesa a lesního hospodářství České republiky v roce 2017
Tabulka 5. Vstup pracovní síly do odvětví lesního hospodářství (zaměstnanci i sebezaměstnaní)

	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Vstup pracovní síly (v tis. ročních pracovních jednotek)
	22,9
	22,1
	22,2
	21,6
	21,5

	meziroční změna
	
	-3 %
	+0 %
	-3 %
	-1 %


Zdroj: Zpráva o stavu lesa a lesního hospodářství České republiky v roce 2017 (údaj za rok 2017 bude znám až v roce 2019)
Zásadní problém ve výrazném poklesu počtu pracovní síly v oboru je jen částečně kompenzován nasazením výkonných těžebních a dopravních technologií a vyšším využíváním přirozené obnovy lesa při pěstební činnosti. Při aktuálním odlivu kvalifikované pracovní síly z lesního hospodářství do jiných odvětví nelze současné kalamity včas zpracovat a zamezit tak dalšímu šíření škodlivých činitelů. Stav na trhu práce v lesním hospodářství se tak stává kritickým problémem z hlediska trvalé udržitelnosti hospodaření v lese.

Tabulka 6. Průměrná mzda v lesním hospodářství ve srovnání s průmyslem a národním hospodářstvím

	
	2014
	2015
	2016
	2017

	Průměrná měsíční mzda v lesním hospodářství
	24 559
	24 900
	25 602
	26 697

	meziroční změna
	
	+1 %
	+3 %
	+4 %

	Průměrná měsíční mzda v průmyslu
	25 892
	26 592
	27 577
	29 471

	meziroční změna
	
	+3 %
	+4 %
	+7 %

	Průměrná měsíční mzda v národním hospodářství
	24 906
	25 697
	26 643
	28 466

	meziroční změna
	
	+3 %
	+4 %
	+7 %


Zdroj: Zpráva o stavu lesa a lesního hospodářství České republiky v roce 2017
Jaký je rozsah a vývojový trend daného problému a jeho příčin?

Ke zhoršování ekonomické situace vlastníků lesů dochází již několik let před rokem 2018, přičemž nízkými prodejními cenami jsou postiženi všichni vlastníci lesů, zatímco zvyšování pěstebních nákladů a potřeby investic má svůj regionální aspekt. V některých oblastech státu stojí vlastníci lesů po kůrovcové kalamitě před náročnými pěstebními úkoly a současně po řadu let budou bez výnosů z těžby. V jiných částech republiky v současnosti probíhají rovněž nákladné intenzivní zásahy proti kůrovci, které v blízké budoucnosti vyústí v již zmíněné problémy (žádné výnosy z těžeb, jen náklady na obnovu). Jsou ale také regiony, které by kůrovcovou kalamitou byly zasaženy jen při pokračujícím srážkově podprůměrném počasí. V souhrnu, během několika let se lesní podniky na významné části území České republiky dostanou do závažných ekonomických problémů, znemožňujících péči o lesní porosty a plnění mimoprodukčních funkcí lesů.

V oblasti ekonomiky lesního hospodářství nyní dochází (a jako při každé kalamitě bude ještě několik let docházet) k poklesu až výpadku příjmů z prodeje dříví, současně k nárůstu objemu pěstebních prací a nákladů na dopravní zpřístupnění kalamitních holin i na udržení provozuschopnosti stávajících dopravních tras. Nedostatek pracovních sil tlačí na výši odměny za práci v pěstební i těžební činnosti, což dále navyšuje náklady na běžnou lesnickou činnost. Zhoršující se ekonomická situace lesních podniků je tak složena z více spolupůsobících negativních vlivů, jejichž odeznění v dalších letech se nepředpokládá.

O oblasti pracovních sil v lesním hospodářství platí, že navýšení počtu zaměstnanců i živnostníků v odvětví se neočekává, dokud budou ostatní složky národního hospodářství vykazovat ekonomický růst a pohánět tak i růst mezd. Situace není řešitelná navyšováním mezd v lesním hospodářství, protože lesním podnikům jejich současná ekonomická situace toto neumožňuje, ačkoliv u některých profesí (těžaři) už musí v současnosti akceptovat vyšší náklady než v minulosti.

Při průzkumu technické vybavenosti lesních podniků (především technologií pro obnovu, výchovu, těžbu a dopravu dříví) byla zjištěna poměrně vysoká zastaralost některých druhů lesnických strojů, přičemž na rozdíl od vlastníků je potřeba investiční obnovy alarmující především u dodavatelů lesnických služeb (živnostníků). Průběh současné kůrovcové kalamity od roku 2017 ale u obou kategorií subjektů v lesním hospodářství (vlastníků lesů i dodavatelů lesnických služeb) vyvolává potřebu rozšířit svou technologickou vybavenost o stroje pro včasné zvládnutí kalamity (těžební a vyvážecí stroje, traktory, nákladní vozidla pro odvoz dříví). Dále se ale lesní hospodářství musí začít zajímat o inovativní technologie pro zvládání kůrovcové kalamity, ať už se jedná o kapacitní odkorňovací stroje, sázecí hlavice k harvestorům nebo nové metody asanace kůrovcového dříví (např. fumigace). Se zhoršující se situací vlastníků lesů jsou ale tyto investice již v současnosti mimo jejich ekonomické možnosti a bez přímé podpory je nedokáží realizovat již nyní.

Zmíněný dotazníkový průzkum k technické vybavenosti proběhl v roce 2018 v rámci členské základny Sdružení vlastníků obecních a soukromých lesů v ČR (SVOL) a do šetření byly zahrnuty i OSVČ, kteří pracují v lese a práci v lesnictví tvoří jejich hlavní činnost podnikání. Z oslovených členů odpovědělo a dotazník zaslalo 73 respondentů členů SVOL. Dále byl získán vzorek odpovědí od 30 OSVČ. Vzorek reprezentuje vlastníky nestátních lesů o celkové výměře 136 108 ha. Vzorek představuje 34 % z celkové plochy nestátních lesů, kteří jsou členy SVOL. Vzorek OSVČ představuje jen sondu do zkoumané problematiky, z které lze odhadnout trendy u zkoumané skupiny. Pro další hodnocení bylo přistoupeno k vytvoření 12 skupin, které reprezentují respondenty podle velikosti obhospodařovaného majetku. 
Tabulka 7. Přehled stáří lesnické techniky u dotazovaných vlastníků lesů

	Vlastníci lesů
	
	průměrné stáří
	Současný stav
	Investiční potřeba

	lesnická technika
	medián
	vzorek
	počet ks
	ks

	přibližovač, skidder (dříve LKT)
	12
	17,7
	7
	7

	traktor pro práci v lese (výkon od 50 kW)
	8
	11,5
	18
	29

	traktor pro práci v lese (výkon do 50 kW)
	5
	11,7
	31
	10

	odvozní souprava
	5,5
	6,3
	18
	17

	harvestor pro výchovné těžby (do 120kW včetně)
	3,5
	4,3
	4
	8

	harvestor pro mýtní těžby (nad 120kW)
	9
	9
	1
	2

	vyvážeč, forwarder (do 150 kW)
	7,5
	7,6
	18
	16

	vyvážeč, forwarder (od 150 kW)
	0
	0
	0
	1

	samochodný naviják (železný kůň)
	6,5
	6,8
	4
	7

	klanicový vyvážecí vlek za traktor 
(s hydr. jeřábem s drapákem)
	3
	3,7
	27
	21

	klanicový vyvážecí vlek za koně
	0
	0
	0
	4

	lanový naviják pro soustřeďování dříví
	6
	7,3
	41
	21

	čelní rampovač, nakladač
	6
	7,8
	41
	17

	rýhový zalesňovací stroj
	15
	17
	10
	1

	zatloukač, zatlačovač, zapichovač kůlů a sloupků
	8
	8,3
	4
	9

	shrnovač klestu
	8
	8,3
	6
	4

	štěpkovač klestu
	7
	7,9
	19
	9

	drtič klestu
	9
	9
	20
	10

	štípací a krátící stroje na palivové dřevo
	8
	8
	28
	17

	odkorňovací stroj
	1
	1
	1
	8

	stroje pro přípravu půdy (talířové frézy, lesní pluhy)
	11
	13,1
	23
	6

	stroje pro opravy lesních cest
	4,5
	7,2
	6
	3

	stroje pro údržbu lesních cest
	10
	9,8
	25
	7

	mobilní pásové pily
	8
	8
	4
	4

	traktorové vleky
	13
	14,5
	69
	27

	řetězová pila 
	5
	5,6
	166
	82

	odkorňovací adaptér na řetězovou pilu
	5
	6,8
	8
	17

	Křovinořez
	5
	6,4
	137
	80

	zádový postřikovač
	6
	7
	119
	63

	půdní vrták 
	6
	8,4
	36
	23

	kůň pro práci v lese
	0
	0
	0
	0


Zdroj: Šetření ÚHÚL mezi vlastníky lesů ČR (2018).
Tabulka 8. Přehled stáří lesnické techniky u OSVČ

	OSVČ
	průměrné stáří
	Současný stav
	Investiční potřeba

	lesnická technika
	vzorek
	počet ks
	

	přibližovač, skidder (dříve LKT)
	29
	5
	2

	traktor pro práci v lese (výkon od 50 kW)
	16
	27
	11

	traktor pro práci v lese (výkon do 50 kW)
	5,5
	2
	1

	odvozní souprava
	20
	5
	3

	harvestor pro výchovné těžby (do 120kW včetně)
	19
	1
	3

	harvestor pro mýtní těžby (nad 120kW)
	11
	2
	3

	vyvážeč, forwarder (do 150 kW)
	11
	4
	6

	vyvážeč, forwarder (od 150 kW)
	0
	0
	1

	samochodný naviják (železný kůň)
	0
	0
	0

	klanicový vyvážecí vlek za traktor (s hydr. jeřábem s drapákem)
	5,7
	7
	8

	klanicový vyvážecí vlek za koně
	0
	0
	0

	lanový naviják pro soustřeďování dříví
	14
	11
	7

	čelní rampovač, nakladač
	14
	7
	6

	rýhový zalesňovací stroj
	30
	1
	1

	zatloukač, zatlačovač, zapichovač kůlů a sloupků
	30
	1
	2

	shrnovač klestu
	15
	1
	2

	štěpkovač klestu
	12
	2
	0

	drtič klestu
	3
	1
	2

	štípací a krátící stroje na palivové dřevo
	8,8
	5
	6

	odkorňovací stroj
	0
	0
	1

	stroje pro přípravu půdy (talířové frézy, lesní pluhy)
	23
	1
	2

	stroje pro opravy lesních cest
	0
	0
	1

	stroje pro údržbu lesních cest
	1
	7
	1

	mobilní pásové pily
	0
	0
	1

	traktorové vleky
	35
	4
	2

	řetězová pila 
	5,6
	34
	22

	odkorňovací adaptér na řetězovou pilu
	3
	1
	8

	Křovinořez
	6,3
	21
	12

	zádový postřikovač
	3,7
	18
	6

	půdní vrták 
	9
	6
	8

	kůň pro práci v lese
	6
	13
	3


Zdroj: Šetření ÚHÚLe mezi živnostníky podnikající v LH (2018).
U lesních školek, ať už jsou součástí lesních podniků nebo samostatnými podnikatelskými subjekty, panuje víceletá nepříznivá situace nedostatku požadovaných druhů sadebního materiálu řady lesních dřevin. Důvodem je razantní změna v poptávce po jednotlivých dřevinách ze strany vlastníků lesů (v reakci na příčiny kůrovcové kalamity), dlouhá perioda mezi semennými roky některých dřevin, škody klimatického původu v některých letech či nedostatečná personální i technologická vybavenost lesních školek. Z uvedených důvodů lesní školkaři potřebují nahradit zastaralé stroje a technologie, zvýšit plochu lesních školek pod závlahou a modifikovat pěstební technologie podle změn v poptávce po sadebním materiálu (rozšíření pěstování sadebního materiálu metodou air-cut). Nedostatek zaměstnanců zároveň nutí lesní školkaře zvažovat investice do automatizovaných technologií a robotických strojů.

Tabulka 9. Současná a optimální struktura techniky a technologií pro lesní školkařskou činnost v ČR

	Druh techniky
	Průměrné stáří
	Potřeba obnovy
	Potřeba obnovy 

a doplnění

	traktor
	25 let
	46 %
	250 ks

	malotraktor
	7 let
	20 %
	10 ks

	nářaďový traktor
	39 let
	67 %
	50 ks

	pluhy
	25 let
	33 %
	80 ks

	brány
	26 let
	38 %
	70 ks

	kultivátory
	24 let
	50 %
	80 ks

	rotavátory
	19 let
	45 %
	70 ks

	formovače záhonů
	
	
	10 ks

	secí stroje
	11 let
	57 %
	50 ks

	sázecí a školkovací stroje
	20 let
	50 %
	90 ks

	kypřiče
	
	
	30 ks

	plečky
	20 let
	71 %
	70 ks

	postřikovače
	12 let
	32 %
	80 ks

	podřezávače
	16 let
	42 %
	70 ks

	vyorávače a vyzvedávače
	11 let
	35 %
	90 ks

	nakladače, manipulátory
	18 let
	64 %
	90 ks

	zdvihací vozíky
	16 let
	53 %
	110 ks

	plošinové přívěsy
	30 let
	39 %
	120 ks

	kapková závlaha
	2 roky
	40 %
	10 ha

	mobilní závlaha
	20 let
	100 %
	130 ha

	stabilní závlaha
	24 let
	47 %
	200 ha

	klimatizovaný sklad
	16 let
	45 %
	66 ks

	chladicí box
	16 let
	71 %
	70 ks

	překopávač kompostů
	
	
	40 ks

	fóliovníky
	33 let
	27 %
	170 ha

	stroje pro přípravu substrátů
	
	
	40 ks

	stroje na plnění/osévání obalů
	10 let
	100 %
	50 ks

	stroje na osazování obalů
	12 let
	80 %
	50 ks

	třídicí linka
	
	
	10 ks


Zdroj: Šetření MZe mezi členy Sdružení lesních školkařů ČR (2018, výsledek za respondenty přepočten na celkovou plochu lesních školek v ČR)
Pilařské provozovny v rámci lesních podniků i samostatné drobné pilařské provozovny na venkově v současnosti disponují spíše vyhovující kapacitou pořezu (dlouhodobě využitou dokonce jen zčásti), ale problémy s odbytem jejich stěžejní produkce (řeziva) jim brání využít disponibilní pořez a navýšit tak tedy i odběr pilařské kulatiny z lesního hospodářství. Tato situace je v budoucnosti řešitelná pouze orientací těchto provozoven na inovační investice zvyšující přidanou hodnotu či míru finalizace jejich produkce. Pokud by pilařské provozovny organizačně propojené s lesními podniky dokázaly produkovat alespoň jednoduché výrobky pro hobby aktivity, komunální služby nebo místní řemeslníky, podařilo by se pak zlepšit diverzifikaci lesních podniků dosud závislých na prodeji nezpracované dřevní suroviny za jakoukoliv cenu.

Tabulka 10. Struktura pilařských provozoven v České republice

	Velikost

provozoven
	Pořez provozoven

(m3/rok)
	Počet

provozoven
	Celkový pořez

provozoven

(∑ m3/rok)
	Podíl 

na celkovém

 pořezu
	Potenciální celkový pořez 

	velmi malé pily
	do 2 500
	398
	384 600
	5,5 %
	1 088 800

	malé pily
	2 500 – 10 000
	218
	999 000
	14,3 %
	3 104 000

	střední pily
	10 000 – 50 000
	81
	1 585 300
	22,6 %
	2 334 900

	velké pily
	50 000 – 200 000
	11
	985 900
	14,1 %
	1 431 000

	velkopily
	nad 200 000
	5
	3 045 400
	43,5 %
	3 639 600


	celkem
	
	713
	7 000 200
	100,0 %
	11 598 300


Zdroj: Zjištění potenciálu dřevozpracujících podniků (Lesy České republiky, s. p., 2015)
V komplexním problému kůrovcové kalamity má své významné místo současný stav lesních cest a potřeba jejich dalšího rozvoje. Lesní cestní síť v České republice je tvořena lesními cestami 1L (pro celoroční odvoz dříví – s náležitou vozovkou) a lesními cestami 2L (pro sezónní odvoz dříví – s jednodušší vozovkou), zároveň jsou vymapovány i trasy dosud neexistujících lesních cest, potřebných pro optimální zpřístupnění lesních porostů (pro lesní dopravu i pro případ lesních požárů).
Tabulka 11. Celková délka lesních cest (v km) a jejich hustota (v km/ha)

	
	1L
	2L
	1L+2L
	návrh
	celkem

	délka v km
	13 711
	28 787
	42 498
	7 673
	50 171

	hustota v m/ha lesa
	5,13
	10,77
	15,91
	2,87
	18,78


Zdroj: Zpráva o stavu lesa a lesního hospodářství České republiky v roce 2017
Uvedená potřeba dostavět 7,7 tis. km lesních cest při průměrné ceně nové lesní cesty pro celoroční provoz (jsou preferovány před lesními cestami pro sezónní provoz), která činí cca 4 mil. Kč/km, představuje objem investic 31 mld. Kč za celé území České republiky. Tato zjištění vycházejí ze Zprávy o stavu lesa a lesního hospodářství z roku 2017.

Pro udržení kvality již existující lesní cestní sítě je při obvyklé životnosti lesních cest 20 let potřeba za sedm let (délku jednoho programového období) opravit či rekonstruovat 15 tis. km lesních cest. Při obvyklé ceně opravy či rekonstrukce již existující lesní cesty do 2 mil. Kč/km představuje tato činnost výdaje ve výši 4,25 mld. Kč ročně, tedy 30 mld. Kč za sedm let. Z důvodu nedostatku finančních prostředků vynakládají vlastníci lesů na údržbu, opravy a rekonstrukce lesních cest průměrně 830 Kč/ha lesa, tedy 2,25 mld. Kč ročně (50 % objemu nutných výdajů na opravy a rekonstrukce). Trend podílu vynakládaných vlastních prostředků do rozvoje lesní infrastruktury je i přes zmiňovanou snižující se ekonomickou situaci vlastníků rostoucí, což vyplývá z nutnosti udržet lesní cesty v kalamitních oblastech sjízdné i za cenu dalšího zhoršení ekonomické situace lesních podniků.
Tabulka 12. Ekonomika LDS, srovnání ročních investic a objemu údržby a oprav s vytěženým m3

	 
	2014
	2015
	2016
	2017

	těžba v m3
	15 476 000 
	16 163 000 
	17 617 000 
	19 387 000 

	meziroční změna
	 
	4 %
	9 %
	10 %

	těžba v m3/ha
	5,80
	6,06
	6,60
	7,26

	meziroční změna
	 
	4 %
	9 %
	10 %

	investice do LC v Kč
	     798 000 000 Kč 
	 1 078 000 000 Kč 
	    977 000 000 Kč 
	  1 278 000 000 Kč 

	meziroční změna
	 
	35 %
	-9 %
	31 %

	údržba a opravy LC v Kč/ha
	762 Kč 
	747 Kč 
	866 Kč 
	947 Kč 

	meziroční změna
	 
	-2 %
	16 %
	9 %

	údržba a opravy LC v Kč
	 2 033 226 207 Kč 
	 1 992 369 802 Kč 
	 2 311 563 939 Kč 
	  2 528 855 234 Kč 

	meziroční změna
	 
	-2 %
	16 %
	9 %


Zdroj: Zpráva o stavu lesa a lesního hospodářství České republiky v roce 2017
Další významnou problematikou při probíhající kůrovcové kalamitě je otázka kapacit ve skladování vytěženého dříví mimo les, kdy současné kapacity, které jsou evidovány v rámci Katalogu ploch vhodných pro skladování dříví vydaného v roce 2018 ve stavu 66 ha, což při průměrné skladovací kapacitě 10 000 m3 dříví na 1 ha v současnosti odpovídá možnosti uložení přibližně 660 000 m3 dříví. V roce 2017 byl objem vytěženého kůrovcového dříví 5,8 mil. m3 a předpoklad pro rok 2018 činí v optimistickém scénáři 12 mil. m3 kůrovcového dříví. Při předpokládaném dvojnásobném objemu kůrovcového dříví jenom v tomto předpokládaném meziročním srovnání vyvstává potřeba zvýšit funkční skladovací kapacity rovněž alespoň o polovinu současného stavu.
Jak závažný je tento problém?
Při prohlubování trendů v úbytku odbytových možností pro dřevní hmotu, v nárůstu počtu nahodilých těžeb, ve ztrátách rentabilit z nedopěstovaných a předčasně odumřelých lesních porostů, ve zvyšování nákladů na pěstební činnost vlivem negativních projevů sucha a v nárůstech výměry holých ploch pro zalesnění hrozí další zhoršování ekonomické situace řady podniků a může na mnoha místech dojít i k ohrožení obecného zachování lesa tím, že tyto podniky nebudou schopny les cíleně dále reprodukovat či v něm efektivně provádět zásahová opatření. Řada podniků již dnes hospodaří s technologicky, ekologicky, morálně i technicky nevyhovujícím strojním vybavením, což omezuje efektivitu a dále prohlubuje komplikace spojené s rentabilitou odvětví a samy nejsou schopny pokrýt investice do obnovy těchto k hospodaření nezbytných technických nástrojů. Značné stáří lesnické techniky a neschopnost obnovy těchto pracovních prostředků poukazuje na značné podfinancování sektoru, což má přímé dopady na efektivnost pracovních úkonů, na ekologii provozu a jeho dopadů na životní prostředí a komfort pracovního přostředí obsluhy techniky. Alarmující stav je u nejpoužívanějších typů techniky, jakými jsou traktory, skiddery, vyvážečky, a dalších technických vybavení traktorů jako jsou navijáky, rampovače, nakladače apod. Průměrné stáří techniky často mnohonásobně překračuje úroveň opotřebení vyjádřenou přostřednictvím účetních odpisů. Tento stav je obzvláště markantní u OSVČ, které v rámci PRV 2013 – 2020 nebyly způsobilými žadateli. Obdobně závažný problém je i u vybavenosti školkařských provozoven, u kterých se navíc sektor lesního hospodářství potýká s problémem nedostatatečné produkce sadebního materiálu mnohých druhů dřevin, který se v době projevů klimatické změny bude díky mnohonásobně navýšené poptávce po sadebním materiálu suchu odolných dřevin dále prohlubovat.
Je tento problém efektivně řešitelný v rámci nástrojů SZP?

Konkurenceschopnost lesnických podniků je přímo ovlivněna investicemi do inovací technického a technologického vybavení. Cílem je modernizovat vybavení těchto subjektů tak, aby odpovídalo současnému technickému a technologickému rozvoji v daném oboru a racionalizovat spotřebu energie, náročnost na lidskou práci i negativní vliv na životní prostředí. Obdobně tomu je u dřevozpracujících a školkařských podniků a neméně důležitá je podpora rozvoje infrastruktury v lesích. Výrazného zlepšení ve všech těchto oblastech lze dosáhnout prostřednictvím SZP, příslušnými opatřeními Programu rozvoje venkova. Po zkušenostech ze současného programového období se jeví vhodnější forma podpory techniky využitím finančních nástrojů (nízkoúročené úvěry, úvěry se snížením části jistiny atp.) před přímou podporou formou poskytnutí finančních prostředků. V rámci podpory infrastruktury lze nadále využívat podporu formou projektových opatření. Naopak podpora lidských zdrojů a jejich udržení v oboru je z hlediska nástrojů SZP nerealizovatelná vyjma bodového zvýhodnění projektů vytvářejících pracovní místa. Nástroje SZP neumožňují financovat náklady na mzdy.

Do jaké míry je tento problém řešen ve stávající SZP?

V programovém období 2014 – 2020 byly v rámci Programu rozvoje venkova otevřeny následující operace řešící výše uvedenou problematiku: 4.3.2 Lesnická infrastruktura; 8.6.1 Technika a technologie pro lesní hospodářství; 8.6.2 Technické vybavení dřevozpracujících provozoven; problematika pracovních míst nebyla řešena. K 31. 8. 2018 bylo u operace 4.3.2 realizováno 130 (předpoklad - cíl 306) projektů. Cílový ukazatel zlepšení struktury lesní dopravní sítě – navýšení hustoty (m/ha) byl stanoven na 0,23 a je plněn ve výši 0,01 m/ha. Plnění je ve výši 4,35 %. K 31. 8. 2018 bylo u operace 8.6.1 realizováno 433 (předpoklad - cíl 205) projektů a u operace 8.6.2 34 (předpoklad - cíl 39) projektů. Celkově bylo k 31. 8. 2018 proplaceno 10 842 738 EUR.
Tabulka 13. Celkový stav implementace operace 4.3.2
	Operace 4.3.2
	1. kolo – IX. 2015
	3. kolo – X. 2016
	4. kolo – IV. 2017
	6. kolo – IV. 2018

	Počet zaregistrovaných projektů (ks)
	186
	151
	108
	145

	Částka za zaregistrované projekty (Kč) 
	494 017 822
	397 178 857
	274 422 817
	447 970 033

	Počet schválených projektů (ks)
	113
	66
	40*
	98**

	Částka za schválené projekty (Kč) 
	286 539 687
	142 639 123
	99 160 242*
	281 355 811**

	Počet proplacených projektů (ks)
	105
	25
	0
	0

	Proplacená částka (Kč)
	256 215 753
	44 390 598
	0
	0


Pozn.: * jedná se o průběžně schválené projekty
** jedná se o předběžně doporučené projekty

Tabulka 14. Celkový stav implementace operace 8.6.1

	Operace 8.6.1
	1. kolo – IX. 2015
	3. kolo – X. 2016
	5. kolo – X. 2018

	Počet zaregistrovaných projektů (ks)
	167
	498
	538

	Částka za zaregistrované projekty (Kč) 
	105 745 892
	246 799 475
	269 019 361

	Počet schválených projektů (ks)
	128
	437*
	71*

	Částka za schválené projekty (Kč) 
	88 165 802
	214 798 869
	84 676 887*

	Počet proplacených projektů (ks)
	119
	314
	0

	Proplacená částka (Kč)
	84 315 818
	144 489 240
	0


Pozn.: * jedná se o průběžně schválené projekty
Tabulka 15. Celkový stav implementace operace 8.6.2

	Operace 8.6.2
	2. kolo – V. 2016
	4. kolo - 2017
	6. kolo – IV. 2018

	Počet zaregistrovaných projektů (ks)
	86
	115
	68

	Částka za zaregistrované projekty (Kč) 
	114 912 135
	125 671 630
	79 279 892

	Počet schválených projektů (ks)
	37
	54
	26*

	Částka za schválené projekty (Kč) 
	56 575 417
	69 750 268
	31 335 208*

	Počet proplacených projektů (ks)
	22
	12
	0

	Proplacená částka (Kč)
	29 833 649
	12 243 256
	0


Pozn.: * jedná se o předběžně doporučené projekty

Je tento problém řešený také jinými politikami v ČR?

Podpora investiční a provozní vybavenosti lesních podniků, školkařských podniků, dřevozpracujících podniků je řešena v rámci národních zdrojů prostřednictvím Podpůrného a garančního rolnického a lesnického fondu v rámci podpor úroků z komerčních úvěrů a jejich garancí fondem, investičních a provozních úvěrů poskytovaných fondem s určitou mírou snížení jistiny. Rozvoj lesnické infrastruktury není v ČR řešen žádnou jinou politikou. Problematika zaměstnanosti obecně, nikoliv cíleně na oblast lesního hospodářství, je řešena politikou Ministerstva práce a sociálních věcí.

Jak by se situace vyvíjela bez zavedení příslušných intervencí?

Absence řešení těchto problémů spojených s investicemi do rozvoje podniků povede z dlouhodobého hlediska k celkovému zhoršování situace, kdy podniky budou v rámci své hospodářské i výrobní činnosti výrazně hůře konkurenceschopné, což v konečném důsledku nepovede pouze k nižšímu podílu příspěvku do národního hospodářství, ale i především k celkové destabilizaci sektoru, způsobené ohrožením trvalé udržitelnosti v obhospodařování lesů, neschopnosti podniků reagovat na vnitřní i vnější faktory ovlivňující lesní hospodářství a v konečném důsledku i eskalujícím odlivem pracovní síly a ztráty zájmu o obor.
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SWOT analýza

	Silné stránky

· Vysoká znalostní úroveň pěstebních a výrobních procesů především u větších vlastníků lesa.

· Aktuální dostatek dřevní hmoty jako přírodní obnovitelné suroviny

· Podrobná definice potřeb lesního hospodářství v Národním lesnickém programu a jejich postupná realizace
· Vysoká úroveň lesnické legislativy zajišťující dlouhodobé uchování lesního bohatství v České republice
· Erudovanost a dlouholetost lesnického výzkumu v ČR


	Slabé stránky:

· Kriticky nízká diverzifikace příjmů lesních podniků z hospodářské činnosti spočívající z významné části jen v produkci dřeva
· Nemožnost pružné reakce kapacit lesních podniků při rostoucím objemu kalamitních těžeb a následné obnovy lesních porostů 
· Nedostatečné kapacity pro skladování dříví při kalamitách

· Zhoršená kvalita dříví z kalamitních těžeb
· Nízká přidaná hodnota produkce dřeva u lesních podniků a jejich pilařských provozoven, nízké inovace.
· Nedostatečná investiční vybavenost lesních podniků i poskytovatelů lesnických služeb i školkařských a pilařských provozoven
· Velký počet malých vlastníků lesa a fragmentace lesních majetků

· Nevyhovující stav lesnické infrastruktury (nízká hustota, špatný stav)
· Nestabilita dlouhodobých pracovních příležitostí v lesním hospodářství

· Nízká ochota vlastníků lesů ke sdružování (společný odborný lesní hospodář, společný obchod s dřívím)
· Nízká kvalifikace a motivace agenturních pracovníků pro sezónní práce 
· Ohrožení vlastních lesních porostů při nedostatečné péči sousedních vlastníků o les


	Příležitosti

· Využití inovačních postupů v oblasti obnovy (těžby) a ochrany lesa

· Možnost získání úhrady za ekosystémové (především rekreační) služby lesa

· Dostatek dříví pro místní zpracovatele

· Využití lesní biomasy z vhodných stanovišť jako obnovitelného zdroje energie

	Hrozby

· Propad cen dříví (hlavní zdroj příjmu lesnických podniků) při kalamitách 

· Těžko předvídatelný nárůst nákladů na těžbu a obnovu porostů při kalamitách (z důvodu razantního nárůstu plochy holin)
· Vyšší náklady na pěstební činnosti - obnovu po nahodilých těžbách, výchovu a zajištění nově vzniklých porostů v důsledku měnícího se klimatu
· Růst mezd v ostatních odvětvích národního hospodářství způsobující odliv pracovníků
· Extrémní výkyvy v úhrnech srážek, teplot a jejich rozložení v roce (dopady klimatické změny)

· Zvyšující se požadavky společnosti na bezplatné plnění mimoprodukčních funkcí lesa


Specifický cíl D.
Příspěvek k přizpůsobení se změnám klimatu a jejich zmírnění

(Témata: Nestabilita zdravotního stavu a ochrany lesů; Nedostatečné využití potenciálu lesních ekosystémů při možné minimalizaci dopadu očekávané globální klimatické změny a extrémních meteorologických jevů; Voda v krajině, retence, hrazení bystřin)
Analýza stávajících právních předpisů EK/ČR a pravděpodobné nastavení směrů a cílů SZP; uvažované ukazatele (indikátory).
· Zákon č. 252/1997 Sb., o zemědělství,

· Zákon č. 256/2000 Sb., o Státním zemědělském intervenčním fondu,

· Zákon č. 289/1995 Sb., lesní zákon,

· Zákon č. 256/2013 Sb., o katastru nemovitostí (katastrální zákon),

· Zákon č. 183/2006 Sb., stavební zákon,

· Zákon č. 149/2002 Sb., o obchodu s reprodukčním materiálem lesních dřevin,
· Zákon č. 254/2001 Sb. Vodní zákon

· Zákon č. 326/2004 Sb., o rostlinolékařské péči

· Nařízení vlády č. 307/2014 Sb., o stanovení podrobností evidence využití půdy podle uživatelských vztahů,

· Usnesení vlády ČR 861 z 26. 10. 2015 „Strategie přizpůsobení se změně klimatu v podmínkách ČR“
· Vyhláška č. 29/2004 Sb., kterou se provádí zákon č. 149/2003 Sb., o obchodu s reprodukčním materiálem lesních dřevin,

· Vyhláška č. 139/2004 Sb., kterou se stanoví podrobnosti o přenosu semen a sazenic lesních dřevin, o evidenci o původu reprodukčního materiálu a podrobnosti o obnově lesních porostů a o zalesňování pozemků prohlášených za pozemky určené k plnění funkcí lesa,

· Vyhláška č. 83/1996 Sb., o zpracování oblastních plánů rozvoje lesů a o vymezení hospodářských souborů,

· Vyhláška č. 84/1996 Sb., o lesním hospodářském plánování,

· Vyhláška č. 101/1996 Sb., kterou se stanoví podrobnosti o opatřeních k ochraně lesa a vzor služebního odznaku a vzor průkazu lesní stráže, v platném znění.
· Nová evropská nařízení k SZP.
Je zřejmé, že většina indikátorů se odvíjí od zdravotního stavu lesů a od jejich vhodného druhového složení. Související problematikou je vliv lesů na udržení vody v krajině a ochranu před povodněmi.  

Co je skutečným problémem, na který by měla politika v rámci jednotlivých dílčích cílů reagovat?

Zdravotní stav lesů 

Zdravotní stav lesů není uspokojivý ani z hlediska průměrné defoliace, ani z hlediska výše nahodilých těžeb. Průměrná defoliace hlavních dřevin – smrku, borovice a dubu se dlouhodobě pohybuje nad hodnotou 30 %, u borových porostů signifikantně stoupá (Fabiánek, 2018). Výše nahodilých těžeb v posledních pěti letech výrazně narůstá. Na rozdíl od minulosti (např. let 2000 – 2007) není tento nárůst způsoben abiotickými faktory (vítr, sníh, námraza), ale biotickými činiteli a z části suchem. Z pohledu ochrany lesa proti hmyzím škůdcům lze období posledních několika let hodnotit velmi nepříznivě, zejména vzhledem k trvající gradaci podkorního hmyzu vázaného na smrk a borovici. Početnost této skupiny škůdců a působené poškození nadále narůstá. V roce 2017 byly zaznamenány vůbec nejvyšší objemy kůrovcových těžeb na našem území v historii. Překonán byl “rekordní” rok 2016, kdy bylo předstiženo dosud nejhorší období let 2007 - 2008, resp. 1993 – 1995 (Lubojacký et al. 2018). Výše evidovaných nahodilých těžeb vzrostla v roce 2017 na cca 7,5 mil. m3, z toho na abiotická poškození připadlo 3,4 mil. m3 (Novotný 2018). Působením biotických činitelů bylo v roce 2017 podle evidence poškozeno kolem 4,1 mil. m3 dřevní hmoty (Lubojacký et al. 2018). Opět, již druhým rokem, tak podle dostupné evidence došlo k vyššímu poškození biotickými činiteli než z abiotických příčin (Knížek, Liška 2018).

Druhové složení lesních porostů

Problémy se zdravotním stavem lesů do značné míry vyplývají z pozměněné druhové skladby lesních porostů. Ta z historických důvodů výrazně upřednostňuje vysoce produktivní dřeviny – zejména smrk oproti přirozené i cílové druhové skladbě lesů. Naopak zastoupení buku, dubu, jedle i řady dalších dřevin je oproti doporučenému stavu stále nízké. Změna druhové skladby postupně probíhá v mezích možností daných dlouhodobým produkčním cyklem a platnou legislativou – např. zastoupení smrku pokleslo od roku 2000 o 3,8 % (MZe 2017). V souvislosti se současným odumírám lesních porostů v oblasti Moravy a Slezska lze předpokládat rychlejší změnu zastoupení dřevin. Na to však navazují další problémy spojené s rychlou obnovou lesa na rozlehlých územích, především zajištění dostatku vhodného reprodukčního materiálu a ochrana založených kultur proti zvěři. 

Zdravotní stav lesů budou v následujících dekádách ovlivňovat extrémní situace i dlouhodobé výkyvy povětrnostních podmínek v souvislosti s probíhající změnou klimatu (MŽP 2015). Vzhledem k dlouhověkosti dřevin, komplexnosti změn v globálním ekosystému i různým scénářům změny klimatu nelze k této skutečnosti přistupovat schematicky – například posunem druhové skladby mezi jednotlivými vegetačními stupni. Vhodnou strategií je postupné budování druhově, věkově i strukturně bohatých lesních porostů, které jsou schopny odolávat různým typům stresových faktorů. K tomuto cíli vede kromě vhodné volby cílových dřevin také využívání širokého spektra melioračních a zpevňujících dřevin včetně rozumného zastoupení introdukovaných a zdomácnělých druhů dřevin (Kacálek et al. 2017). 

Voda v krajině, retence, hrazení bystřin

Lesnické a zemědělské hospodaření je přímo vázáno na přírodní procesy. Změny a extrémy těchto procesů, vychýlení standardních hodnot nepříznivě ovlivňují lesní ekosystémy, jejich stabilitu a produkci i další celospolečenské funkce. U vody v krajině a její bilance jsou podstatné změny týkající se nepravidelnosti hodnot srážkových úhrnů a teplot, a především jejich rozložení během roku. Na vodu v krajině musíme nahlížet z dvou aspektů, a to z jejího nedostatku nebo nadbytku. Z těchto aspektů pak vycházejí prováděná opatření. Pro nakládání s vodou v lesích jsou podstatná opatření úpravy toků a hrazení bystřin. Pro snížení ztrát vody výparem je nezbytné celkové ochlazení krajiny zastíněním a narušováním vysychavých větrů zvětšením podílu lesních a vodních ploch (umělých i přírodních včetně rašelinišť a mokřadů). Pro udržení, popřípadě zlepšení infiltrace, krátkodobé retence a dlouhodobější akumulace vody je především nutná péče o šetrné technologie v těžebních procesech. Úspěšná retence a akumulace je podmíněna dostatečnou a rychlou infiltrací a využitím celého půdního profilu, proto je nutné zabránění negativním půdním procesům, jako je zhutňování horizontů nebo vytváření nepropustných horizontů například podzolizací. Dále podporou infiltrace rozrušováním těchto horizontů strojně nebo hluboko kořenícími plodinami a dřevinami a vkládáním vsakovacích průlehů, pásů a remízků. U bez infiltračních ploch (zpevněné plochy, cesty) zajistit jejich odvodněním buď bezpečné rozptýlení vody k následné infiltraci na okolních pozemcích, nebo její akumulaci v náhradních prostorách. Dlouhodobá akumulace je pak možná jen v podzemních přírodních kolektorech, opět podmíněná dobrou infiltrací a odtokem vody do geologických struktur, nebo v povrchových nádržích všeho typu (umělých i přírodních).
Zalesňování zemědělsky nevyužívaných pozemků

Na intenzivně obhospodařované zemědělské půdě je v souvislosti s klimatickými změnami spojeno mnoho negativních jevů, které je možno řešit prostřednictvím zalesňování. Jedná se o sekvestraci uhlíku, snížení eroze, zvýšení kvality půdy, zlepšení kvality vody, zvýšení retenční schopnosti a vyrovnání vodního režimu krajiny včetně dopadu na malý vodní cyklus, zvýšení biodiverzity, zlepšení ekologických funkcí krajiny (zvýšení funkcí zdravotních, sociálních, kulturních a rekreačních). Zalesňování má synergický efekt v mnoha oblastech životního prostředí.
Z pohledu podpory zalesnění prostřednictvím dotací se jedná především o minimalizaci škod způsobených klimatickými změnami. Vrstva zalesnění je vymezena na základě půdních vlastností, kde je vysoká pravděpodobnost svahové eroze nebo podmáčení půd. Prostřednictvím zalesnění ploch k tomu vhodných tedy bude zabráněno poškození daných zemědělských pozemků včetně omezení následných jevů jako například zanášení vodních toků a vodních nádrží půdními sedimenty.

Tato podpora vytváří nejen prostor pro diverzifikaci výroby, ale i snižuje podíl zornění půdy, a to bez rizika zvýšení podílu neobhospodařované zemědělské půdy.

Jaký je mechanizmus a příčiny vzniku tohoto problému? 
Zdravotní stav lesů 

V současné době ovlivňují zdravotní stav lesů především meteorologické faktory a s tím spojená aktivita biotických škodlivých činitelů. Znečištění ovzduší, které bylo v minulosti významným negativním činitelem, v současné době nepředstavuje přímé ohrožení vitality lesů, přestože jsou na významné části území ČR stále překračovány kritické zátěže acidity a nutričního dusíku (Novotný et al. 2017). Zdravotní stav lesů v ČR není rovnoměrný – v oblasti severní Moravy a Slezska dochází k plošnému odumírání a rozpadu smrkových porostů v nižších a středních polohách. K tomuto stavu vedl celý soubor příčin, který podle současných poznatků zahrnuje nepříznivý stav půd jako pozaďovou zátěž, sucho jako primární spoušťový faktor a biotické faktory (václavka, podkorní hmyz) jako finální faktory poškození – k vývoji poškození podkorním hmyzem viz následující odstavec. Mezi „antropogenní“ činitele lze počítat především vysoké zastoupení smrku v nižších a středních polohách a nedostatečně efektivní způsoby asanace kůrovcového dříví (asanace dříví na skládkách nebyla dosud řešena, nedostatek asanačních kapacit). V současné době je rozhodujícím mortalitním faktorem jednoznačně lýkožrout smrkový, jehož vysoké stavy ohrožují porosty rovněž na jižní Moravě a v jižních a jihozápadních Čechách (Liška et al. 2018). V západních a severních Čechách je naopak zdravotní stav lesů poměrně příznivý.
Sucho je obvykle v lesních ekosystémech predispozičním či spoušťovým faktorem, který předchází či nepřímo způsobuje závažná poškození biotickými (houbové patogeny, podkorní hmyz), abiotickými (vítr) či antropogenními (imise) faktory. Přímé poškození bývá obvykle pozorováno pouze na výsadbách či porostech prvního věkového stupně. Rozsáhlejší poškození lesních porostů suchem byla pozorována v roce 2015, kdy docházelo k předčasnému usychání a opadu asimilačních orgánů listnatých dřevin (obvykle s regenerací v následujícím roce), ale i k usychání jehličnanů – zejména smrku a to často na podmáčených a vodou ovlivněných stanovištích, kde zaklesla hladina půdní vody mimo dosah kořenového systému (Šrámek et al. 2016). Nejvýrazněji se tyto škody projevovaly v oblasti severní Moravy a Slezska a ve středních Čechách (Šrámek, Neudertová Hellebrandová 2016). V roce 2016 zasáhla výraznější epizoda sucha nižší polohy Královehradeckého a Pardubického kraje, kde došlo k výraznému zhoršení zdravotního stavu borovice, zčásti i v kombinaci s biotickými škodlivými činiteli (Pešková et al, 2016). K výrazným poškozením lesních porostů suchem dochází i v letošním roce 2018. Nejvýrazněji je postižena střední část ČR – Středočeský kraj, kraj Vysočina, Jihomoravský, Královéhradecký a Pardubický kraj. Smrkové porosty jsou dominantně poškozovány kalamitním stavem lýkožrouta smrkového, sucho však výrazně přispívá k jejich oslabení a atraktivitě pro kůrovce. Obdobná souvislost s biotickými škůdci je u borovic. Listnaté dřeviny – buk, dub a další jsou v letošním roce přímo poškozeny suchem (předčasný opad listů, usychání jednotlivých stromů) i kombinací sucha a vysokých koncentrací ozonu (předběžná data VÚLHM, nepublikováno)
Zhoršení situace s podkorním hmyzem na smrku se sice týká celého státu, stále však trvá výrazný rozdíl mezi západní (přibližně oblast Čech) a východní (přibližně oblast Moravy a Slezska) polovinou území. K stavu na Moravě se blíží situace podél jižní hranice našeho území od Znojma po Domažlice, kde se situace dramaticky zhoršuje. Počátek současného dlouhotrvajícího přemnožení lze datovat do roku 2003, kdy byly lesní porosty velkoplošně oslabeny extrémním suchem a vývoj podkorního hmyzu akcelerovalo dlouhé teplé vegetační období. V následujících letech byla kůrovcová gradace podpořena např. rozsáhlými polomy po orkánu Kyrill (2007), celkově velmi teplým rokem 2007, polomy po vichřicích Emma a Ivan (2008) atd. Po roce 2009, kdy v oblasti Čech nastala kulminace evidovaných objemů vytěženého kůrovcového dříví, došlo v letech 2011 až 2014 k jejich výraznému snížení (především vlivem příznivých povětrnostních podmínek a intenzivnímu nasazení obranných opatření). Po tomto několikaletém poklesu objemů kůrovcových těžeb došlo ke změně trendu v roce 2015, kdy v dalších letech až do současnosti nastalo skokové zhoršení situace v celém Česku (Lubojacký et al. 2018).
Hlavní příčinu celoplošného zhoršení situace lze spatřit ve snížení obranyschopnosti smrku v důsledku působení extrémního sucha, zejména v druhé polovině roku 2015, a opakované vlny letních veder, které podpořily jak letovou aktivitu kůrovcovitých, tak rychlost jejich vývoje pod kůrou. V průběhu srpna roku 2015 začalo být podle očekávání v nejnižších až středních polohách, v porostech všech věkových kategorií zjišťováno rozsáhlé napadení smrkových porostů podkorním hmyzem. Vznikla kůrovcová kola čítající jednotlivé stromy až desítky napadených stromů. Barevné změny v důsledku napadení byly zpočátku patrné v horních partiích korun, postupně docházelo k odumírání i nižších partií. Mezi kůrovcovitými jednoznačně dominuje lýkožrout smrkový – Ips typographus (doprovázený na severovýchodě Česka a v přilehlých oblastech lýkožroutem severským – Ips duplicatus). Výrazné sucho provázené extrémními teplotami posledních let umocnilo trvající špatnou kondici smrčin, vlny veder současně urychlily také vývoj podkorního hmyzu, kdy téměř pravidelně zaznamenáváme třetí rojení lýkožrouta smrkového v závěru vegetační sezóny (Lubojacký et al. 2018).
Kromě trvajících dopadů sucha z roku 2015, ale i řady let předchozích, a zvýšených teplot, lze mezi hlavní příčiny aktuální kůrovcové kalamity bezpochyby zahrnout podcenění vznikající kůrovcové gradace již několik let nazpět, omezené schopnosti, resp. možnosti lesnického provozu adekvátně reagovat na vzniklou situaci (vyplývající z dlouhodobých trendů vývoje zaměstnanosti v oboru a dalších negativních skutečností, jako je např. u státních lesů nutnost dodržování zákona o zadávání veřejných zakázek, který zpomaluje asanaci kůrovcového dříví, a to tak, že je v mnoha případech nefunkční – přichází pozdě), pasivní přístup části vlastníků, nepříznivý vývoj na trhu s dřívím, včetně rozsáhlých větrných polomů z loňského roku. Vysoká míra pozdního zpracování kůrovcové hmoty je právě největším problémem v ochraně lesa před podkorním hmyzem. V průřezu všech typů vlastnictví lesů dochází často k pozdnímu zpracování kůrovcového dříví, mnohde dokonce zůstávají kůrovcové stromy nezpracovány vůbec, a nedůsledně prováděné asanaci aktivního kůrovcového dříví (Lubojacký et al. 2018).
Dále se jedná o pozdní či nedostatečné zpracování nově vzniklých polomů (např. z roku 2017 a začátku roku 2018) vzhledem k vývoji nové generace podkorního hmyzu. Plně se projevuje kritický nedostatek (kvalifikovaných) pracovníků, zejména v oblasti těžby a soustřeďování dříví (u nahodilých těžeb je odborné provedení zvláště důležité, v přímé vazbě na účinnou asanaci napadené hmoty). Nastaly problémy v odbytu dříví - přebytek dříví (zejména kůrovcového) na trhu, omezení odběru dříví zpracovateli, pokles cen dříví (Lubojacký et al. 2018).
Obdobné problémy se projevují i v porostech dalších dřevin, zejména pak pokračování odumírání borovice lesní, způsobené primárně suchem, následně napadením borovic houbovými patogeny a v neposlední dokončené gradací l. vrcholkového zejména na jihozápadní Moravě. V důsledku nepříznivé situace mohou nastat obdobné problémy i u dalších dřevin (Lubojacký et al. 2018).
Druhové složení lesních porostů

Změna druhového složení lesů probíhala od počátku interakcí s člověkem, výrazná pak byla s počátkem přechodu k intenzivnímu způsobu hospodaření na přelomu 18. a 19. století. Z analýzy dat LHP/O lze vysledovat trend vývoje dřevinné skladby našich lesů dle roku jejich založení. Porosty založené v období 1950-1989 zaujímají v současnosti cca 30 % porostní plochy našich lesů. Porosty založené v této etapě jsou charakteristické nárůstem podílu jehličnatých dřevin. Jejich zastoupení se za čtyřicet let zvýšilo z 65 % na 80 %. Tento nárůst nebyl ovšem plynulý. Na počátku padesátých let tvořil podíl smrku při zalesnění 45 %, k 56% podílu narostl až koncem osmdesátých let. Obdobně modřín kopíroval trend smrku a z 3,5% podílu postupně dosáhl v osmdesátých letech 6% zastoupení. V případě borovice nejvyššího zastoupení 16 % dosáhla již v šedesátých a sedmdesátých letech minulého století. Naopak podíl listnatých dřevin v daném období stagnuje, až klesá. Zastoupení dubu se za čtyřicet let propadlo z 6 % na 4 %, propad o polovinu zaznamenaly javory, jasany a lípy. Zastoupení buku se pohybovalo v tomto období kolem 5 %. I vývoj podílu krátkověkých listnáčů v daném období nebyl plynulý a odrážel se v něm jak jejich ústup na konci padesátých let nebo naopak jejich vzestup (bříza) v souvislosti s vrcholící imisní kalamitou a zalesňováním kalamitních holin.

Porosty založené v období let 1990 – 2015 zaujímají v současnosti cca 19 % porostní plochy našich lesů. Prakticky okamžitě po roce 1990 dochází ke změnám preferencí dřevin pro obnovu. Z pohledu jehličnatých dřevin jde o etapu, ve které tyto dřeviny ztrácely. Podíl smrku se po počáteční stagnaci na 55 % propadl na až na 45% zastoupení v ročníku výsadby 2005. Podíl borovice klesl z 15 % na 10 %. Nejdramatičtější změnou prošel modřín, kdy jeho podíl z 6 % v roce 1990 klesl na dnešní 1 %. Naopak podíl jedle se zdesetinásobil až na 3,5 %. Podobně i listnaté dřeviny v obnově od roku 1990 zažívají výrazný vzestup, kdy jejich podíl z 19 % stoupl až na 38 % v ročníku výsadby 2005. Z listnatých dřevin došlo k nejvyššímu vzrůstu podílu zastoupení u buku a to z 5 % na 21 %. Zastoupení dubu se zvýšilo ze 4 % na 9 %. Ostatní listnáče víceméně stagnují ve svém původním zastoupení. Největší význam si z nich udržuje bříza s podílem 3,5 %.

Podíváme-li se na dnešní zastoupení dřevin v obnově bez přihlédnutí k probíhajícím klimatickým změnám, lze vysledovat následující trendy. Zastoupení smrku, které kleslo na 45 %, se přiblížilo k cílovému stavu. Podíl borovice v obnově plynule klesá až k 10 % a její současné zastoupení nedosahuje ani cílového stavu. Současný podíl modřínu ve výši 1 % v obnově se propadl hluboko pod cílový stav. Podíl jedle s 3,5 % se dnes zvolna blíží k cílovému stavu. Podíl buku, který dnes dosahuje 20 % v obnově, již dosáhl cílového stavu. Duby s 9% podílem v obnově nedosahují cílového stavu. Propad smrku, modřínu a borovice v porostech zakládaných mezi lety 1995 – 2015 šel na vrub především zvýšeného podílu buku, dubu, jedle bělokoré a v menší míře i javorů (Apltauer 2018).
Zalesňování zemědělsky nevyužívaných pozemků
Česká republika patří k zemím s relativně vysokou lesnatostí. Lesní pozemky pokrývají v současné době výměru 2 647 416 ha, což představuje 33,1 % z celkového území státu. Zalesňováním zemědělsky nevyužívaných pozemků se výměra lesů soustavně zvyšuje.

Na intenzivně obhospodařované zemědělské půdě je v souvislosti s klimatickými změnami spojeno mnoho negativních jevů, které je možno řešit prostřednictvím zalesňování. Jedná se o sekvestraci uhlíku, snížení eroze, zvýšení kvality půdy, zlepšení kvality vody, zvýšení retenční schopnosti a vyrovnání vodního režimu krajiny včetně dopadu na malý vodní cyklus, zvýšení biodiverzity, zlepšení ekologických funkcí krajiny (zvýšení funkcí zdravotních, sociálních, kulturních a rekreačních).

VÚMOPem bylo v roce 2017 podle faktorů, které jsou z hlediska ochrany životního prostředí a ekonomických aspektů zásadní, vymezeno území vhodné k založení lesního porostu. Jedná se o tyto faktory, které jsou vymezeny na podkladě BPEJ (bonitované půdně ekologické jednotky) a částečně DMT (digitální model terénu):

· strže -  HPJ 77 a 78 (hlavní půdní jednotka v BPEJ) - mělké do 3 m a hluboké nad 3 m

· skeletovitost – středně až silně skeletovité půdy v ornici a podorničí – tj. více než 25 % obsahu skeletu. Skeletovitost vyjadřuje komplexní hodnocení štěrkovitosti a kamenitosti podle jejich obsahu v ornici a podorničí. Obsah skeletu se uvádí v objemových % v půdní hmotě. Štěrkem se rozumí pevné částice hornin velikosti 4 – 30 mm, kámen jsou pevné částice velikosti 30 – 300 mm. Nad 300 mm se jedná o balvany. 

· hloubka půdy – mělké půdy. Hloubka půdy charakterizuje mocnost půdního profilu, kterou ovlivňuje v určité hloubce buď pevná skála, či její rozpad nebo silná skeletovitost. Jako limitní se uvažuje hloubka menší než 30 cm, tedy dle systému BPEJ se jedná o mělké půdy.

· zamokřené půdy – HPJ 64 – 76. Jedná se o hydromorfní půdy tj. půdy výrazně zamokřené.

· plocha způsobilá pro výpočet eroze. Zemědělská půda vhodná k zalesnění redukována způsobilou plochou pro výpočet eroze (VÚMOP)

· sklonitost svahu - vyšší než 10°

Plocha výsledné vrstvy činí 2 217 150 ha. Podle zákona o ZPF nelze ze ZPF vyjímat půda o bonitě/třídě ochrany I. a II. Plocha vrstvy před ořezáním půdami v I. a II. třídě ochrany ZPF činila 2 513 174 ha.

Voda v krajině, retence, hrazení bystřin

V oblastech s nedostatkem vody v prostředí je po infiltraci nutné snížení výparu. Toho se dociluje trvalým zastíněním půdy porostem při využití podrostních způsobů pěstování. Dále snížením intercepce a evapotranspirace porostů a zvýšením podkorunových srážek snížením počtu jedinců na hektar. Toto snížení nesmí být tak intenzivní, aby došlo k rozvoji přízemní vegetace, jejíž spotřeba vody eliminuje provedená opatření. Snížení intercepce a evapotranspirace porostů je docilováno také změnou druhové skladby podporou listnaté složky, která má hlavně intercepci menší než jehličnany. Stejné opatření se zvýšením podílu listnáčů do 30 % má vliv na zvýšení odtoků z lesa a tím zabezpečení minimálních průtoků ve vodotečích (vyšší podíl již odtoky nezvyšuje). Funkce klimatická má význam v porostech od 5. lesního vegetačního stupně výše s tvorbou usazených srážek vyčesáváním nízké oblačnosti, tvorbou ledovky a námrazy. Usazené srážky u smrku představují 28,7 % zimních srážek volné plochy a v létě 10,2 % letních srážek. U buku se jedná o 16,4 % zimních srážek.

Na lokalitách s nadbytkem vody je opět potřeba zabezpečení dostatečné infiltrace k převedení nežádoucího povrchového odtoku na odtok půdní hypodermický. Na stanovištích s vyšším obsahem půdní vody má význam přirozená desukční funkce porostů jejich odčerpáváním této vody k transpiraci a růstu. Přebytečnou vodu je potřebné bezpečně odvést k následné retenci a akumulaci a opětovnému využití (regulovatelné systémy odvodnění, úpravy toků a bystřin, nádrže). Opětovně je třeba zajistit bezpečné odvodnění cestní sítě a zpevněných ploch s následnou infiltrací nebo retencí, protože lesní cesty vytváří v členitém terénu alternativní síť vodotečí, která zvyšuje a urychluje odtok vody z lesního území.
Tabulka 13. Délka LC ve vzdálenosti do 20 m od vodních toků

	Popisky řádků
	Délka v m

	HL. M. PRAHA
	17 931,98

	JIHOČESKÝ
	1 068 329,59

	JIHOMORAVSKÝ
	771 738,34

	KARLOVARSKÝ
	633 456,13

	KRÁLOVÉHRADECKÝ
	410 760,35

	LIBERECKÝ
	508 670,20

	MORAVSKOSLEZSKÝ
	1 114 576,67

	OLOMOUCKÝ
	1 035 956,16

	PARDUBICKÝ
	395 880,65

	PLZEŇSKÝ
	539 383,74

	STŘEDOČESKÝ
	636 926,25

	ÚSTECKÝ
	875 920,79

	VYSOČINA
	512 023,12

	ZLÍNSKÝ
	833 633,65

	celkem
	9 355 187,62


Zdroj: ÚHÚL 2014

Tabulka 14. Délka LC podle sklonu terénu, ve kterém je LC vybudovaná)

	 
	Délka cest v m podle sklonu terénu v  %, v kterém je vybudovaná LC
	 

	PLO
	0-10
	11-20
	21-33
	34-50
	51-70
	71-80
	81-90
	91-100
	celkem

	1
	677 996
	479 792
	306 091
	134 886
	17 664
	513
	47
	 
	1 616 989

	2
	78 909
	14 800
	3 574
	366
	23
	 
	 
	 
	97 672

	3
	361 457
	169 886
	90 016
	25 294
	3 175
	 
	 
	 
	649 827

	4
	71 719
	61 144
	27 543
	15 617
	3 202
	 
	 
	 
	179 225

	5
	74 708
	131 586
	62 662
	16 140
	2 774
	68
	 
	 
	287 939

	6
	1 135 750
	310 435
	129 643
	32 058
	1 661
	59
	 
	 
	1 609 606

	7
	803 476
	260 148
	45 296
	5 796
	95
	 
	 
	 
	1 114 810

	8
	397 377
	180 119
	65 409
	19 130
	3 365
	87
	 
	 
	665 487

	9
	423 548
	131 770
	71 562
	16 143
	1 271
	10
	 
	 
	644 304

	10
	1 859 276
	772 659
	249 241
	46 541
	2 768
	183
	 
	 
	2 930 668

	11
	534 132
	386 754
	81 627
	8 526
	 
	 
	 
	 
	1 011 039

	12
	595 792
	1 000 088
	516 795
	71 351
	3 996
	58
	 
	 
	2 188 079

	13
	734 441
	908 171
	425 575
	74 555
	1 692
	 
	 
	 
	2 144 433

	14
	105 111
	144 159
	35 222
	3 387
	163
	 
	 
	 
	288 042

	15
	1 406 958
	30 373
	1 375
	 
	 
	 
	 
	 
	1 438 706

	16
	2 590 672
	722 747
	121 453
	23 052
	2 162
	 
	 
	 
	3 460 086

	17
	1 438 034
	61 986
	16 358
	2 384
	272
	 
	 
	 
	1 519 034

	18
	644 517
	196 317
	83 439
	19 901
	1 211
	17
	28
	13
	945 443

	19
	204 219
	174 264
	71 118
	14 752
	1 979
	195
	89
	28
	466 645

	20
	175 181
	44 903
	5 812
	376
	 
	 
	 
	 
	226 272

	21
	170 022
	235 767
	128 787
	46 281
	3 122
	 
	 
	 
	583 978

	22
	37 551
	127 842
	222 501
	125 487
	13 013
	145
	 
	 
	526 538

	23
	286 970
	174 656
	77 812
	18 588
	643
	 
	 
	 
	558 670

	24
	60 119
	84 168
	66 440
	22 660
	2 110
	 
	 
	 
	235 497

	25
	88 178
	172 543
	156 220
	29 828
	435
	 
	 
	 
	447 204

	26
	154 711
	98 607
	55 145
	20 216
	1 230
	 
	 
	 
	329 909

	27
	85 452
	247 555
	392 960
	279 373
	60 822
	2 659
	239
	 
	1 069 060

	28
	229 402
	557 148
	619 170
	227 862
	15 893
	94
	 
	 
	1 649 569

	29
	752 427
	523 645
	302 185
	153 301
	24 644
	1 075
	202
	 
	1 757 478

	30
	655 568
	378 862
	190 774
	59 428
	9 181
	134
	 
	 
	1 293 946

	31
	447 300
	273 437
	193 174
	91 309
	17 292
	799
	243
	 
	1 023 555

	32
	79 194
	9 937
	617
	 
	 
	 
	 
	 
	89 747

	33
	914 568
	342 060
	180 725
	59 036
	4 489
	56
	85
	 
	1 501 019

	34
	224 422
	4 485
	1 940
	90
	 
	 
	 
	 
	230 936

	35
	626 490
	30 454
	8 166
	1 366
	91
	 
	 
	 
	666 567

	36
	168 145
	173 135
	73 579
	6 811
	159
	 
	 
	 
	421 828

	37
	53 588
	18 683
	5 326
	5 680
	1 608
	26
	 
	 
	84 911

	38
	138 264
	232 591
	193 807
	44 993
	4 072
	91
	 
	 
	613 819

	39
	170 000
	36 629
	24 652
	20 498
	2 518
	 
	 
	 
	254 297

	40
	105 390
	264 662
	450 568
	504 203
	173 824
	3 135
	14
	 
	1 501 795

	41
	115 794
	274 057
	402 785
	227 613
	10 306
	 
	 
	 
	1 030 556

	celkem
	19 876 825
	10 443 023
	6 157 147
	2 474 876
	392 924
	9 406
	946
	41
	39 355 188


Zdroj: ÚHÚL 2014

Jaký je rozsah a vývojový trend daného problému a jeho příčin
?

Zdravotní stav lesů 

Vývoj tříd defoliace na plochách mezinárodního monitoringu ICP Forests nereflektuje zcela zhoršení zdravotního stavu v oblasti severní Moravy, neboť hodnotí pouze existující stromy – vytěžené kůrovcové stromy se tedy do hodnocení nepromítají. Přesto je zde v případě jehličnanů patrný postupný nárůst zastoupení silně poškozených stromů s defoliací nad 60 % od roku 2004. U dospělých listnatých porostů je zdravotní stav z hlediska defoliace vyrovnaný a celkově příznivější než u jehličnanů – zastoupení dřevin s defoliací nad 25 (střední míra poškození) se pohybuje setrvale kolem 40 %. Výrazně lepší je pak zdravotní stav mladých porostů do 60 let, kde o něco lépe vychází naopak jehličnany (Fabiánek, 2017).
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Obrázek 2. vývoj zastoupení v třídách defoliace v jehličnatých a listnatých porostech nad 60 let (zdroj: VÚLHM)
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Obrázek 3. vývoj zastoupení v třídách defoliace v jehličnatých a listnatých porostech do 60 let (zdroj: VÚLHM)
Pokud se podíváme na vývoj průměrné defoliace hlavních druhů dřevin, u dospělých porostů je výrazně nejnižší defoliace buku. Defoliace smrku a dubu jsou relativně vysoké mezi 30 a 35 %, ale vyrovnané. Výrazně negativní je trend u borovice, kde defoliace průběžně stoupá a v roce 2016 přesáhla hodnotu 45 %. U porostů do 60 let jsou hodnoty defoliace celkově nižší, trendy jsou ale obdobné s tím rozdílem, že smrk vykazuje obdobně nízké hodnoty defoliace jako buk. 

[image: image4.emf]10

15

20

25

30

35

40

45

50

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

defoliace (%)

porosty do 60 let

SM < 60 BO < 60 BK < 60 DB < 60

10

15

20

25

30

35

40

45

50

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

defoliace (%)

porosty nad 60 let

SM > 60 BO > 60 BK > 60 DB > 60


Obrázek 4. Vývoj průměrné hodnoty defoliace pro hlavní dřeviny v porostech nad 60 let a do 60 let (zdroj: VÚLHM)
Příčiny nahodilých těžeb jsou komplexního charakteru. V posledních letech je výrazným faktorem dlouhodobé sucho (přísušky) s poklesem hladiny spodní vody. To vede nejen k poklesu vitality porostů a následně k nárůstu rozvoje podkorního hmyzu zejména ve smrkových porostech, ale také ke snížení ujímavosti sazenic při zalesňování a ke ztrátám před zajištěním kultur. V roce 2017 byly evidovány nahodilé těžby z důvodu poškození suchem ve výši 1,24 milionů m3 (Knížek, Liška 2018). Výše nahodilých těžeb dle jednotlivých kategorií jsou uvedeny v Tabulce 15.

Tabulka 15. Objem nahodilých těžeb dle jednotlivých kategorií (zdroj Zprávy a stavu lesa a lesního hospodářství)

	Rok
	Nahodilá těžba

	
	živelná
	exhalační
	Hmyzová
	ostatní
	celkem

	
	mil. m3

	2000
	2,39
	0,08
	0,32
	0,50
	3,29

	2002
	3,38
	0,03
	0,29
	0,51
	4,21

	2004
	2,76
	0,04
	1,27
	1,30
	5,37

	2006
	5,97
	0,03
	1,14
	0,89
	8,03

	2007
	12,65
	0,04
	1,56
	0,64
	14,89

	2008
	7,60
	0,04
	2,31
	0,80
	10,75

	2009
	3,25
	0,03
	2,62
	0,73
	6,63

	2010
	4,07
	0,03
	1,79
	0,57
	6,46

	2011
	2,17
	0,02
	1,05
	0,57
	3,81

	2012
	1,70
	0,02
	0,79
	0,73
	3,24

	2013
	2,50
	0,03
	1,21
	0,46
	4,20

	2014
	2,60
	0,02
	1,31
	0,57
	4,50

	2015
	4,39
	0,02
	2,31
	1,43
	8,15

	2016
	2,64
	0,03
	4,42
	2,31
	9,4

	2017
	4,82
	0,02
	5,43
	0,46
	10,73


Pozn.: 
V tabulce jsou uvedeny údaje přepočtené na celkovou rozlohu lesa v Česku (zdroj: LOS VÚLHM).  Údaje v textu, pokud není uvedeno jinak, se týkají evidovaných dat LOS z přibližně 70 % území.  

V důsledku klimaticky extrémního roku 2015 vzrostl skokově evidovaný objem nahodilých kůrovcových těžeb ve smrkových porostech již v roce 2015 na hodnoty blízké objemům při rozsáhlých gradacích v letech 2007 – 2010, resp. 1993 - 1995. Celkový objem evidovaného smrkového kůrovcového dříví tak činil v roce 2015 1 477 tis. m3. Meziročně došlo k nárůstu o více než polovinu objemu evidovaného v roce 2014, kdy bylo zaznamenáno 896 tis. m3 (v roce 2012 evidováno 633 tis. m3, 2011 - 814 tis. m3, 2010 - 1 279  tis. m3 a 2009 - 1 863 tis. m3). Pokud objem evidovaný v roce 2015 přepočítáme na celkovou rozlohu lesů v Česku, dostaneme se na hodnotu cca 2,25 mil. m3 smrkového kůrovcového dříví. Na většině území se kůrovci na smrku v tomto období vyskytovali ve zvýšeném až kalamitním stavu. V přepočtu reprezentovalo evidované kůrovcové dříví v průměru cca 1,6 m3/ha smrkových porostů, což je více než osminásobek hodnoty odpovídající základnímu stavu 0,20 m3/ha podle vyhlášky MZe č. 101/1996 Sb. v platném znění (Lubojacký, Knížek 2016).
Nárůst mezi roky 2016 a 2017 již nebyl tak strmý, nicméně došlo k výraznému zhoršení situace a dalšímu překonání rekordních hodnot nejvyššího ročního evidovaného objemu kůrovcového dříví a potřebu realizace těžebních činností za hranicemi kapacitních i odběratelských možností. Evidovaný objem nahodilých kůrovcových těžeb ve smrkových porostech v roce 2017 opět vzrostl a překonal tak historicky nejvyšší hodnotu, která byla zaznamenána jen o rok zpět. Celkový objem evidovaného smrkového kůrovcového dříví činil v roce 2017 3,741 mil. m3, což meziročně představuje nárůst o více než 25 %. V roce 2016 se jednalo o 3,002 mil. m3. Pokud objem evidovaný v roce 2017 opět přepočítáme na celkovou rozlohu lesů v Česku (hlášení pokrývají cca 70 % rozlohy lesů), dostaneme se na hodnotu cca 5,34 mil. m3 smrkového kůrovcového dříví. Na značné části území se tak kůrovci na smrku již vyskytují v kalamitním stavu. V přepočtu reprezentuje evidované kůrovcové dříví v průměru alarmující cca 3,99 m3/ha smrkových porostů, takže se jedná o cca dvacetinásobné překročení hodnoty odpovídající základnímu stavu (Lubojacký et al. 2018).
Prakticky v každém smrkovém porostu, resp. v porostech se zastoupením smrku na severovýchodě Česka je v současnosti možné pozorovat kůrovcové stromy a souše od jednotlivých stromů až po ohniska čítající stovky kmenů. Nejpostiženějšími jsou smrčiny v polohách do cca 600 - 700 (900) m n. m. Nejhorší stav je již několik let po sobě evidován na Bruntálsku, kde měl smrk velmi vysoké zastoupení, a smrkové porosty disponovaly velkými zásobami dřevní hmoty. Katastrofální situace nastala také na širším území Olomoucka, kde má smrk v řadě oblastí obdobné postavení jako na Bruntálsku. Lze zde nalézt rozsáhlá napadení smrkových porostů kůrovci, kde kůrovcová ohniska dosahují výměr i několika hektarů a dochází k více méně souvislým odlesněním, kde holiny s nezajištěnými porosty dosahují výměr i desítek hektarů (Lubojacký et al. 2018). S určitou výjimkou centrální části Moravskoslezských Beskyd a nejvyšších partií Jeseníků je kalamitou v současnosti zasažena celá oblast od Šumperska po Vsetínsko, tj. především území přírodních lesních oblastí 28 – Předhoří Hrubého Jeseníku, 29 – Nízký Jeseník, 32 – Slezská nížina a 39 – Podbeskydská pahorkatina. Kalamitní území se však neustále rozšiřuje prakticky všemi směry a kritická situace vzniká i na mnoha dalších místech po celém Česku (např. Vysočina, jižní a jihozápadní Čechy atd.) (Lubojacký 2018).

V rámci jednotlivých regionů došlo v roce 2017 k dalšímu zhoršení stavu. Nejvážnější situace panuje již několikátým rokem v oblasti severní a střední Moravy a Slezska. Jen v Moravskoslezském a Olomouckém kraji bylo v roce 2017 evidováno celkem stěží uvěřitelných 2 098 tis. m3 kůrovcového dříví (2016 - 1 921 tis. m3, 2015 - 842 tis. m3, 2014 - 625 tis. m3, 2013 - 640 tis. m3 a 2012 - 321 tis. m3), což představuje více než polovinu celorepublikově evidovaného objemu kůrovcového dříví (v roce 2016 to bylo více než 2/3 celkového evidovaného objemu). Zdejší nepříznivou situaci prohlubuje neustále se rozšiřující tzv. komplexní chřadnutí smrkových porostů, jež pramení zejména z dlouhotrvajícího období častých přísušků, okyselení půd, nedostatku bazických živin, rozsáhlého napadení smrku václavkami (Armillaria spp.), nedostatečné ochrany před podkorním hmyzem ze strany lesnického provozu atd. V komplexu faktorů ovlivňujících chřadnutí smrku je zde proto napadení kůrovci zpravidla až druhotné nebo dokonce terciální, bohužel však vždy s letálními následky pro strom v krátké době cca 6-8(10) týdnů, tj. délka vývoje jedné generace lýkožrouta. Při současném trendu vývoje povětrnostních vlivů a pokračování dosavadního převážně pasivního přístupu k ochraně lesa, nepříznivou situaci v kalamitních oblastech “zvrátí” až výrazné snížení zastoupení smrku ruku v ruce s úpravou dřevinné skladby stávajících smrkových porostů pěstovaných na nevhodných stanovištích (Lubojacký et al. 2018).  
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Obrázek 5. Evidovaný objem smrkového kůrovcového dříví od roku 1990 (zdroj: VÚLHM, LOS)
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Obrázek 6. Evidovaný objem smrkového kůrovcového dříví v roce 2017 (zdroj: VÚLHM, LOS)
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Obrázek 7. Evidovaný objem smrkového kůrovcového dříví na 1 ha smrkových porostů v roce 2017 (zdroj: VÚLHM, LOS)
S ohledem na nutnost rychlého a z hlediska co největšího zamezení dalšího šíření efektivního zpracování kalamitního dříví se jako pomocný faktor nabízí některé technologické možnosti spojené s odkorňováním kůrovcového kalamitního dříví, které by alespoň mohlo částečně zmírnit šíření kalamitní expanze. Jedná se především o odkorňovací harvestorové hlavice a stacionární odkorňovače. Jejich potenciál limitovaný jejich počtem vyplývá z údajů Zprávy o stavu lesů a lesního hospodářství v roce 2017, kde podle jejích statistických podkladů od dovozců těžebně dopravních strojů je v provozu 663 harvestorů. Z tohoto počtu je 224 strojů vybaveno kácecí hlavicí s úřezem do 55 cm, což dává předpoklady k jejich uplatnění při výchovných těžbách. Pro mýtní a kalamitní těžby je 402 strojů, které jsou vybaveny kácecími hlavicemi s úřezem do 62, 72 a 75 cm. Nárůst harvestorů o 99 ks v této skupině byl reakcí dodavatelů prací pro zpracování kalamitních kůrovcových těžeb. Co se týče stacionárních odkorňovacích strojů, zde je stav v ČR silně poddimenzován, kdy se na našem území nacházejí tyto stroje v jednotkách kusů a je potřeba mnohonásobně zvýšit jejich počet.
Druhové složení lesních porostů

Současné druhové složení lesních porostů ve srovnání s přirozenou a doporučenou druhovou skladbou je patrné z Tabulky 16. Tabulka 17. pak ukazuje změny v zastoupení hlavních dřevin od roku 2000. 


Tabulka 16. Rekonstruovaná přirozená a současná skladba lesů (v %) (zdroj: ÚHÚL)

	Skladba lesů
	Přirozená
	Současná
	Doporučená 

	smrk
	11,2
	50,3
	36,5

	jedle
	19,8
	1,1
	4,4

	borovice
	3,4
	16,3
	16,8

	modřín
	0,0
	3,8
	4,5

	ostatní jehličnaté
	0,3
	0,3
	2,2

	celkem jehličnaté
	34,7
	71,9
	64,4

	dub
	19,4
	7,2
	9,0

	buk
	40,2
	8,4
	18,0

	habr
	1,6
	1,3
	0,9

	jasan
	0,6
	1,4
	0,7

	javor
	0,7
	1,5
	1,5

	jilm
	0,3
	0,0
	0,3

	bříza
	0,8
	2,8
	0,8

	lípa
	0,8
	1,2
	3,2

	olše
	0,6
	1,6
	0,6

	ostatní listnaté
	0,3
	1,6
	0,6

	celkem listnaté
	65,3
	27,0
	35,6

	holina
	0,0
	1,2
	0,0




Přirozená druhová skladba byla rekonstruována jako skladba přirozených lesních společenstev, které by se v daných přírodních podmínkách za současného klimatu vyvinuly bez zásahu člověka.
Doporučená dřevinná skladba představuje ekonomicky, ekologicky a funkčně optimalizované zastoupení dřevin, které zaručuje vyvážené plnění produkčních a mimoprodukčních funkcí lesa.

Tabulka 17. Druhové složení lesů v ha a % z celkové plochy porostní půdy (zdroj: ÚHÚL)
	Dřevina
	Rok

	
	2000
	2010
	2014
	2015
	2016
	2017

	
	plocha porostní půdy ha / %

	smrk ztepilý 
	1 397 012
	1 347 239
	1 319 733
	1 315 487
	1 312 204
	1 308 432

	
	54,1
	51,9
	50,7
	50,6
	50,5
	50,3

	jedle
	23 138
	25 869
	28 251
	28 699
	29 086
	29 458

	
	0,9
	1
	1,1
	1,1
	1,1
	1,1

	borovice
	453 159
	436 308
	429 636
	428 030
	425 687
	424 201

	
	17,6
	16,8
	16,5
	16,5
	16,4
	16,3

	modřín
	97 170
	100 761
	100 749
	100 283
	99 917
	99 773

	
	3,8
	3,9
	3,9
	3,9
	3,8
	3,8

	ostatní jehličnaté
	4 586
	6 352
	7 755
	7 846
	8 068
	8 150

	
	0,2
	0,2
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3

	jehličnaté
	1 975 065
	1 916 529
	1 886 124
	1 880 344
	1 874 961
	1 870 015

	
	76,5
	73,9
	72,5
	72,3
	72,1
	71,9

	dub
	163 761
	178 466
	184 441
	185 044
	186 718
	188 068

	
	6,3
	6,9
	7,1
	7,1
	7,2
	7,2

	buk
	154 791
	189 998
	207 595
	211 835
	215 535
	218 781

	
	6
	7,3
	8
	8,2
	8,3
	8,4

	bříza
	74 560
	72 264
	71 779
	71 796
	71 579
	71 783

	
	2,9
	2,8
	2,8
	2,8
	2,8
	2,8

	ostatní listnaté
	183 696
	209 559
	219 363
	219 207
	221 243
	223 103

	
	7,1
	8,1
	8,4
	8,4
	8,5
	8,6

	listnaté
	576 808
	650 287
	683 178
	687 882
	695 075
	701 734

	
	22,3
	25,1
	26,3
	26,5
	26,7
	27

	Celkem bez holiny
	2 551 873
	2 566 816
	2 569 302
	2 568 227
	2 570 036
	2 571 749

	
	98,8
	98,9
	98,7
	98,8
	98,8
	98,8


Zalesňování zemědělsky nevyužívaných lesních pozemků 

Ve Strategii resortu MZe s výhledem do roku 2030, jež byla schválena vládou ČR v roce 2016, resp. v implementačním plánu Strategie jsou uvedeny následující indikativní ukazatele strategického cíle výměra lesních pozemků. Uvedené dokumenty ukládají všem ústředním správním úřadům při zpracovávání či aktualizaci strategických dokumentů vycházet z cílů tohoto rámce.

Tabulka 18. Výměra lesních pozemků

	Indikativní ukazatele strategických cílů
	Jednotka
	Výchozí stav Strategie (rok 2014)
	Současný stav k roku 2017
	Indikativní hodnota 2020
	Indikativní hodnota 2025
	Indikativní hodnota 2030

	Výměra lesních pozemků
	Ha
	2 666 376
	2 671 659
	2 684 000
	2 700 000
	2 710 000


Voda v krajině, retence, hrazení bystřin

Retence odtoku srážkové vody je v lesích ovlivněna velikostí a intenzitou srážky, vsakovací schopností lesních půd, povrchem terénu a vlastnostmi vegetačního krytu a technickými díly člověka. Velikost a intenzita srážky je dána především meteorologickou situací, ale i nadmořskou výškou a reliéfem území. Nebezpečné jsou zejména přívalové srážky, které se dají velmi těžko předpovídat. Velikost a intenzitu srážky nelze lesním hospodařením ovlivnit.

Vsakovací schopnost lesních půd je ovlivněna mnoha faktory (geologické podloží, půdní druh a typ, pórovitost, vegetační kryt, hutnění nevhodným hospodařením atd.). Vsakováním srážkové vody se mění povrchový odtok na podzemní, čímž se zpožďuje jeho koncentrace do povodňové vlny a snižuje se intenzita půdní eroze.

Z vlastností terénu jsou nejdůležitější sklon, tvar a délka svahů, hydrologické vlastnosti povodí a přítomnost terénních depresí, ve kterých se může srážková voda hromadit. 

Vegetační kryt ovlivňuje retenci intercepcí, ovlivněním vsakovacích schopností půdy a někdy i zcela specifickými účinky, jako např. „doškový efekt“ travních porostů.

Technická díla člověka, která ovlivňují retenci, jsou především retenční nádrže, meliorační sítě, ale i vhodně nebo nevhodně vedené cesty.

Jednotlivá povodí lze hodnotit na základě řady kritérií. Tato kritéria lze rozdělit na kvantitativní a kvalitativní. Kvantitativní kritéria popisují základní charakteristiky konkrétního povodí. Jde o ukazatele geometrické, fyzicko-geografické, nebo o uspořádání a hustotu říční sítě. 

Důležitější a pro hodnocení efektivnosti realizace preventivních opatření významnější jsou kritéria kvalitativní, která lze dát do souvislosti se škodami, které mohou v důsledku povodní vzniknout. 

Pro hodnocení účinnosti protipovodňových opatření je tedy nutné nejprve definovat povodňové škody způsobené na malých povodích. Jednou z možností klasifikace povodňových škod je:

Bodové poškození, kde dochází zejména k poškození infrastruktury – lesních cest nebo příčných objektů ve vodních tocích. Tím je ztíženo nebo významně omezeno využívaní a obhospodařovaní území. 

Liniové poškození, kde opět dochází zejména k poškození infrastruktury – lesních cest nebo příčných objektů, nebo koryt toků erozí (např. poškození opevnění břehů), ale již ve větším rozsahu. Škody se nekoncentrují na jedno místo, nebo krátký úsek, ale postiženy jsou delší úseky lesních cest nebo úprav vodných toků.  Poškození již nabývá rozsahu, kdy využívání a obhospodařování území je úplně znemožněno. 

Plošné poškození lze definovat jako rozsáhlé poškození majetku - lesních cest, úprav vodních toků, dále změny průběhu vodního toku a znehodnocení pozemků, které pro obnovení plně funkčního stavu vyžadují rozsáhlé rekonstrukce infrastruktury, v některých případech i kompletně novou výstavbu všech objektů, odstranění nánosů materiálů na větších plochách nebo rozsáhlejší práce pro uvedení toku do původního koryta.   

Z hlediska posuzování povodňových škod je důležité uvést možné účinky na okolité prostředí a zhodnotit je z hlediska jejich dopadu na: 

· erozi

· zaplavovaní pozemků

· omezení zpřístupnění/nebo celkového znepřístupnění pozemků

· omezení/znemožnění obhospodařovaní pozemků. 

Problém unášecí rychlosti vody, retence vody nebo splavenin má v momentu výskytu povodně již jen podružný význam, protože vzniklá povodeň je výsledkem působení komplexu faktorů a okolností. Tyto faktory se znovu objeví v rámci odstraňovaní již vzniklých povodňových škod nebo při řešení preventivních opatření vůči vzniku povodňových škod.

Tabulka 19. Povodňové škody

	Povodňové škody
	 
	Účinek

	Poškození
	popis
	eroze
	zaplavovaní pozemků
	znepřístupnění pozemků
	omezení/znemožnění obhospodařovaní pozemků

	Bodové
	stržené příčné objekty
	ne
	ne
	ne
	ano

	 
	stržené mosty a propustky
	ne
	ne
	ano
	ano

	liniové 
	stržené příkopy
	ano
	ano
	ano/podle rozsahu
	ano

	 
	stržené krajnice
	ano
	ano
	ano/podle rozsahu
	ano

	 
	Změna průběhu koryta
	ano
	ano
	ano
	ano

	 
	Poškození opevnění břehů
	ano
	ano
	ano
	ano

	Plošné 
	poškození vozovky
	ano
	ano
	ano
	ano

	 
	změny průběhu toku
	ano
	ano
	ano
	ano

	 
	zanešení pozemku splaveninami
	ano
	ano
	ano
	ano


Jak závažný je tento problém?

Zdravotní stav lesů 

Samotná zvýšená úroveň defoliace nemusí znamenat akutní riziko, vypovídá spíše o pozaďovém stresu a celkově snížené vitalitě. Velmi závažné jsou naopak problémy s biotickými škůdci – zvláště pokud se mění jejich chování v ekosystému a pokud z různých důvodů nelze efektivně uplatnit postupy pro ochranu lesních porostů. Z tohoto pohledu se jako rizikové v současné době jeví zhoršování zdravotního stavu borových porostů, problémy s poškozením jasanů a olší, ale především gradace kůrovců na smrku. 
Poškození lesních porostů suchem bylo do nedávné doby omezeno na výsadby a na snížení odolnosti vůči dalším škodlivým činitelům. Epizody extrémního sucha v letech 2015 a 2018 vedla již k plošnému zhoršení zdravotního stavu lesů v nižších a středních polohách. Podle současných scénářů vývoje klimatu lze očekávat nárůst obdobných situací. Potenciálně ohroženy jsou zejména porosty v nižších a středních polohách. V rámci ČR jde o rozsáhlá území, na kterých mohou být ohroženy funkce lesa. 
V dřívějších dobách byly kůrovcové kalamity soustředěny především do horských oblastí, tedy do míst původního rozšíření smrku. Ruku v ruce s rozvojem jeho pěstování v nižších polohách dochází také k rozšiřování škůdců, jako např. l. smrkového, kteří zde rovněž nalézají příhodnější podmínky k rozmnožování a vývoji. Za současného zdravotního stavu smrku v oblasti severní a střední Moravy a Slezska, tlaku václavky a podkorního hmyzu, bude velice obtížné dopěstovat mladší smrkové porosty do mýtního věku. Jen mezi lety 2003 až 2017 bylo v Česku podle evidence LOS vytěženo přes 21 mil. m3 smrkového kůrovcového dříví (celkový objem napadené hmoty tak činil více než 30 mil. m3). Ačkoliv se na mnoha místech kůrovcová kalamita již zcela vymkla kontrole a není v lidských silách ji z roku na rok zvrátit, i nadále musí být vždy a všude prvořadým úkolem lesnického provozu v rámci boje s podkorním hmyzem aktivní vyhledávání kůrovcových stromů a jejich včasná a účinná asanace, aby se co nejvíce oddálil konečný rozpad stávajících porostů, zastavilo se šíření kůrovcové kalamity a přibrzdil se aktuální strmý nárůst pěstebních činností se všemi negativy, která s tím jsou spojena (obnova rozsáhlých kalamitních holin, nedostatek sadebního materiálu a pracovních sil, následně přemíra porostů nejmladších věkových stupňů, další rozvoj početnosti spárkaté zvěře atd.). Současně nezbývá než doufat v chladnější a srážkově bohatší nastávající vegetační sezónu i roky následující, včetně absence větrných disturbancí, které v posledních měsících celou situaci značně komplikují a zhoršují (Lubojacký et al. 2018).
Aktuální stav výskytu podkorního hmyzu na smrku je tak nutno považovat za doslova alarmující, na severovýchodě Česka pak jako katastrofální. Zásadní změnu situace tak může přinést pouze příznivý obrat povětrnostních vlivů, především ve smyslu saturace lesních porostů vláhou během budoucího zimního období a příchod chladné a deštivé vegetační sezóny, společně s koncepčním přehodnocením přístupu k ochraně lesa, především u státních lesů (kde lze za jednoho z hlavních „viníků“ kůrovcové kalamity označit stávající systém zadávání veřejných zakázek) (Lorenc et al. 2018).
Druhové složení lesních porostů

Postupná změna druhového složení lesních porostů je hlavním adaptačním opatřením na probíhající změny klimatu. Vzhledem k rizikům a nejistotám budoucího vývoje je nutno reagovat rovněž zvýšením věkové a prostorové diverzity lesních porostů. Dosažení těchto cílů může ohrožovat rychlý rozpad současných porostů (vznik rozsáhlých holin), poškození výsadeb listnatých dřevin vysokými stavy zvěře a nedostatkem vhodného reprodukčního materiálu.  

Zalesňování zemědělsky nevyužívaných pozemků
Plocha lesních pozemků v České republice trvale roste. Částečně je to způsobeno převisem výměry nově zalesněných původně nelesních pozemků nad výměrou pozemků, které jsou z různých důvodů z lesa odnímány, částečně také díky neustále se zpřesňujícím údajům z katastru nemovitostí. V roce 2017 se plocha lesních pozemků meziročně zvýšila o 1 809 ha.

Tabulka 20. Vývoj celkové výměry lesních pozemků (v ha)

	Rok
	2012
	2014
	2015
	2016
	2017

	Výměra lesních pozemků
	2 661 889
	2 666 376
	2 668 392
	2 669 850
	2 671 659


Zdroj: ČÚZK, resp. Zelená zpráva 2017

Tabulka 21. Výměry lesní půdy a lesnatost podle krajů (v ha)

	Kraje
	Výměra 
	ne-lesní
	plocha
	por.
	bezlesí
	lesnatost

	
	celkem
	půda (*)
	PUPFL(**)
	půda
	atp. (***)
	PUPFL
	por. půda

	
	ha
	%
	 

	Hlavní město Praha
	49 621 
	44 423 
	5 198 
	4 775 
	423 
	10,5 
	9,6 

	Středočeský
	1 092 841 
	792 082 
	300 759 
	293 117 
	7 643 
	27,5 
	26,8 

	Jihočeský
	1 005 798 
	623 026 
	382 771 
	372 365 
	10 407 
	38,1 
	37,0 

	Plzeňský
	764 900 
	454 535 
	310 365 
	303 859 
	6 506 
	40,6 
	39,7 

	Karlovarský
	331 037 
	185 447 
	145 590 
	140 619 
	4 971 
	44,0 
	42,5 

	Ústecký
	533 858 
	369 443 
	164 415 
	158 013 
	6 402 
	30,8 
	29,6 

	Liberecký
	316 339 
	174 089 
	142 250 
	136 492 
	5 759 
	45,0 
	43,2 

	Královéhradecký
	475 901 
	326 825 
	149 076 
	145 032 
	4 044 
	31,3 
	30,5 

	Pardubický
	451 911 
	316 998 
	134 914 
	131 104 
	3 809 
	29,9 
	29,0 

	Vysočina
	679 575 
	471 673 
	207 902 
	202 992 
	4 910 
	30,6 
	29,9 

	Jihomoravský
	718 797 
	515 905 
	202 892 
	197 377 
	5 516 
	28,2 
	27,5 

	Olomoucký
	527 155 
	339 993 
	187 162 
	179 258 
	7 904 
	35,5 
	34,0 

	Zlínský
	396 248 
	237 718 
	158 530 
	155 045 
	3 485 
	40,0 
	39,1 

	Moravskoslezský
	543 047 
	348 226 
	194 821 
	187 794 
	7 027 
	35,9 
	34,6 

	Česká republika
	7 887 027 
	5 200 381 
	2 686 645 
	2 607 841 
	78 805 
	34,1 
	33,1 


Poznámka: celková výměra a PUPFL převzaty z dat KN -  z databáze katastru nemovitostí ÚHÚL.

(*) veškerá půda mimo PUPFL.

(**) PUPFL 
a) z hlediska lesnického = bezlesí + porostní plocha + jiné pozemky.

b) z hlediska výpočtu z dat KN = kultura 10 + způsob ochrany pozemku RZO = 26 na jiných kulturách.

(***) rozdíl evid. plochy z PUPFL a por. plochy z LHP.

Voda v krajině, retence, hrazení bystřin

Existuje několik druhů povodní. Nejčastější jsou říční povodně, které vznikají v důsledku rozvodnění větších vodních toků. Z hlediska působení mají regionální, nadregionální až celostátní účinek. Realizace protiopatření si vyžaduje koordinaci a soustředění různých opatření a prostředků přesahujících lokální působnost, a i finanční možnosti případné lokální autority.

Z hlediska celospolečenského stoupá nebezpečnost „bleskových“ povodní vznikajících v důsledku krátkodobých a velmi intenzivních srážek, kdy během 1-6 hodin může spadnout až 100 mm srážek. Rychlý přísun srážek nestačí půda vsakovat a voda rychle odtéká po povrchu, odnáší části půdy a způsobuje erozi. I když zasažená plocha není velká, voda proudí velmi rychle, má velkou ničivou sílu a způsobuje velké škody (ČHMU 2013).  

 Tento druh srážek a povodní se může v podmínkách ČR teoreticky objevit téměř všude a svým pravděpodobnějším lokálním rozsahem a důsledky si vynucuje aktivity na straně operativních opatření, ale také preventivní kroky na lokální úrovni. 

Tyto povodně se v různé míře dotýkají také lesů, kde dochází k značnému poškození zejména lesní dopravní sítě a proto cílem tohoto příspěvku je poukázat na některé souvislosti a možnosti omezení účinků povodní prostřednictvím lesů.

Potenciální vliv rozsáhlých kalamitních holin vzniklých v důsledku chřadnutí smrku

Vznik rozsáhlých kalamitních holin po ústupu smrku ze zájmového území by potenciálně představoval rozdílný efekt v nižších (do 4. LVS) a vyšších (5. LVS a výše) lesních vegetačních stupních. V nižších polohách by v zimním došlo k zvýšení průměrného celoročního hektarového odtoku až o ca 20 %. Zvýšení by bylo, nicméně limitováno na 3 – 5 let po odstranění smrku a odeznělo by po stabilizaci pasečné vegetace a nové kultury. Na některých lokalitách by mohlo dojít ztrátou desukční funkce porostů k dočasnému zamokření půdního profilu (přednostně na stanovištích ovlivněných vodou). Naopak na vysýchavějších stanovištích by v důsledku ztráty krycího efektu porostu mohlo dojít k přehřívání půdního povrchu, vyššímu výparu a tím vysychání půdního profilu. 

Ve vyšších polohách by došlo ke snížení průměrného zimního hektarového odtoku vlivem ztráty usazených srážek, nicméně roční rozdíl by činil nárůst průměrného hektarového odtoku do 5 %. Také zde by změna odtoku odezněla po stabilizaci pasečné vegetace a nové kultury. Zde je vhodné odkázat na publikované práce. Tak např. Chlebek a Jařabáč (1988) konstatovali změnu ročních odtokových množství až při překročení plochy s obnovními zásahy na více než 50 % povodí. Dále také Tesař a kol. (2004) připomínají, že v důsledku vzniku rozsáhlých holin v imisních oblastech českých pohraničních hor nevznikla v minulosti vodohospodářská katastrofa; náhradní bylinná a keřová vegetace převzala funkci mrtvých nebo vytěžených stromů.

V posledních cca 17 letech bylo území státu zasaženo několika povodněmi katastrofálních rozměrů, které způsobily miliardové škody na majetku občanů, obcí i státu. Podle údajů Ministerstva zemědělství dosáhly škody za posledních 17 let kolem 190 miliard korun.  Rostoucí četnost těchto událostí jak na lokální, tak na regionální a celostátní úrovni vyžaduje reakci.

Je tento problém efektivně řešitelný v rámci nástrojů SZP?
Zalesňování zemědělsky nevyužívaných pozemků
Opatření Zalesňování zemědělské půdy může umožnit zemědělcům, popřípadě vlastníkům zemědělské půdy získat podporu na zalesnění jejich pozemků. Tato podpora vytváří nejen prostor pro diverzifikaci výroby, ale i snižuje podíl zornění půdy, a to bez rizika zvýšení podílu neobhospodařované zemědělské půdy. Synergickým efektem zalesnění lze řešit mnoho problémů spojených se správnou funkcí krajiny. Jedná se o sekvestraci uhlíku, snížení eroze, zvýšení kvality půdy, zlepšení kvality vody, zvýšení retenční schopnosti a vyrovnání vodního režimu krajiny včetně dopadu na malý vodní cyklus, zvýšení biodiverzity, zlepšení ekologických funkcí krajiny (zvýšení funkcí zdravotních, sociálních, kulturních a rekreačních).

Vzhledem k rozsahu, finanční náročnosti a potřebě zajistit celospolečensky významné funkce krajiny je vhodné zajistit zalesnění zemědělských půd prostřednictvím veřejných zdrojů.

Voda v krajině, retence, hrazení bystřin

Péče o vodu v lese vychází ze stejných principů jako péče o vodu v celé krajině. Nejpodstatnější je opět péče o půdu a tím zabezpečení infiltrace a retence vody v půdě. Následně pak ovlivňování vodního režimu porostů jejich dřevinnou skladbou a postupy pěstování. V neposlední řadě pak péči o vodní toky (zpomalení odtoků, usnadnění vsaku vody do okolí) a o cestní síť se skládkami (bezpečné odvodněním s následnou infiltrací).

Odstraňovaní povodňových škod řeší již vzniklé škody a snaží se eliminovat jejich další vzrůst a omezit jejich dosah. Jakákoli opatření mají pozitivní efekt. Jde zejména o eliminaci eroze, zaplavovaní pozemku nebo omezení či zamezení zpřístupnění pozemků, a tedy i jejich obhospodařovaní. 

Preventivní opatření se snaží povodňovým škodám předcházet a při přípravě a posuzovaní jsou detailnější. Řeší vliv na erozi, na unášecí rychlost vody, na retenci vody nebo splavenin.  I jejich účinek lze jednoznačně hodnotit pozitivně. 

V každém případě jde o komplex problémů, kdy na jedné straně dobře navržená preventivní opatření minimalizují vznik povodňových škod. V případě extrémních povětrnostních vlivů nedokáží škodám zabránit, ale alespoň je udrží v rozumných mezích. Naopak odstraňování povodňových škod zajišťuje znovuobnovení funkčnosti jednotlivých prvků protipovodňových opatření a vytváří předpoklady pro vhodná preventivní opatření. Každé opatření má jednoznačně pozitivní účinky. 

Základním problémem posouzení efektivnosti obou typů opatření je existence různých přístupů k hodnocení staveb pro plnění funkcí lesa a vyjadřování jejich účelnosti. Na jedné straně lze ekonomické náklady staveb poměrně přesně kvantifikovat, ale hodnocení výstupů na straně druhé je velmi problematické. Ještě složitější je hodnocení efektivity z hlediska environmentálního nebo sociálního. 

Jedno z možných řešení se pak nabízí v již výše uvedeném určení potenciálního objemu splavenin v povodí a stanovením celkové retenční kapacity technických objektů v posuzovaném povodí, zejména přehrážek a malých vodních nádrží (především retenčních nádrží).
Zdravotní stav lesů

Meteorologické faktory, které zásadně ovlivňují zdravotní stav lesů (extrémní výkyvy počasí, sucho) v podstatě ovlivnit nelze.  Jako hlavní příčinu špatného zdravotního stavu lesů lze považovat vysoké zastoupení smrku v nižších a středních polohách a nedostatečně efektivní způsoby asanace kůrovcového dříví (asanace dříví na skládkách nebyla dosud řešena, nedostatek asanačních kapacit). Z tohoto pohledu je vhodné nastavit takové nástroje společné zemědělské politiky, které budou jak co nejrychleji odstraňovat přírodní pohromy, tak působit preventivně např. omezením výsadeb smrku na lokalitách, kde by mělo být přirozenější zastoupení dřevin. Vzhledem k faktu, že se jedná o extrémní situaci, kdy jsou vlivem mnoha faktorů poškozeny velké rozlohy lesních porostů, je vhodné použít nástroje SZP formou podpory obnovy lesního potenciálu z PRV. Prostřednictvím opatření je možno relativně rychle sanovat velké plochy poškozených porostů tak, aby byl splněn lesní zákon požadující zalesnění do dvou let, a zároveň nastavit požadavky na obnovu, aby k podobným situacím v budoucnu nedocházelo v tak velkém rozsahu. Vysoká míra pozdního zpracování nově vzniklých polomů a kůrovcové hmoty je právě největším problémem v ochraně lesa před podkorním hmyzem. Lesnický provoz by mohl prostřednictvím PRV včas adekvátně reagovat na vzniklou situaci. Jako možnost se jeví podpořit obnovu lesních porostů po abiotických, především po větrných, kalamitách i obnovu lesů poškozených biotickými činiteli. I přesto zůstane jako rizikový faktor klimatická změna, nadbytek dřevní hmoty, nedostatek pracovních sil, nedostatek sadebního materiálu a početnost spárkaté zvěře. 

Druhové složení lesních porostů

Druhové složení lesních porostů lze ovlivnit pouze v omezené míře, a to zejména při obnově nebo výchově lesních porostů. Problematické je především zastoupení smrku v nižších a středních polohách. Ve spojení nevhodného druhového složení s meteorologickými faktory dochází k rozsáhlým kalamitním situacím. Z tohoto pohledu je vhodné nastavit takové nástroje společné zemědělské politiky, které budou jak co nejrychleji odstraňovat přírodní pohromy, tak především působit preventivně např. omezením výsadeb smrku na lokalitách, kde by mělo být přirozenější zastoupení dřevin. Vzhledem k faktu, že se jedná o extrémní situaci, kdy jsou vlivem mnoha faktorů poškozeny velké rozlohy lesních porostů, je vhodné použít nástroje SZP formou podpory obnovy lesního potenciálu z PRV. Prostřednictvím opatření je možno relativně rychle sanovat velké plochy poškozených porostů tak, aby byl splněn lesní zákon požadující zalesnění do dvou let a zároveň nastavit požadavky na obnovu, aby k podobným situacím v budoucnu nedocházelo v tak velkém rozsahu. Jako možnost se jeví podpořit obnovu lesních porostů po abiotických, především po větrných, kalamitách i obnovu lesů poškozených biotickými činiteli při plnění aktualizované lesnické legislativy, která stanoví vhodnost obnovy na daných lokalitách vhodnými dřevinami. I přesto zůstane jako rizikový faktor klimatická změna, nedostatek sadebního materiálu a početnost spárkaté zvěře. 

Do jaké míry je tento problém řešen ve stávající SZP
? 
Zalesňování zemědělsky nevyužívaných pozemků
V programovém období 2014-2020 je implementováno opatření zalesnění zemědělské půdy včetně poskytnutí dotace na péči o založený porost po dobu 5 let a dotace za ukončení zemědělské činnosti po dobu 10 let. Podpora je zacílena na vymezenou zemědělskou půdu v LPIS, která je definována jako vhodná k zalesnění a způsobilá pro přímou platbu, resp. SAPS. V roce 2017 bylo podáno 44 žádostí na 47,5 ha s požadovaným finančním objemem 3,5 mil. Kč. Dotace na péči o založený porost a náhradu za ukončení zemědělské výroby byla poskytnuta na výměru 158 ha 66 žadatelům ve výši 1,6 mil. Kč. V rámci opatření jsou vypláceny i závazky z předchozích programových období, přičemž je možné podávat pouze žádosti o poskytnutí dotace na péči o lesní porost a náhradu za ukončení zemědělské výroby. V roce 2017 bylo podáno na staré závazky z PRV 1 387 žádostí ve výši 20,5 mil. Kč a z HRDP bylo podáno 834 žádostí na 9 mil. Kč.

Tabulka 22. Zalesňování Poslední report z 22. 6. 2018

	Opatření
	počet žádostí
	počet žadatelů
	množství - aktuální
(ar/ha/VDJ/T)
	dotace - aktuální

	EAFRD Lesnictví PN
	1 362
	1 130
	264 594,420
	16 043 696,44 CZK

	Les péče a náhrada
	821
	743
	149 734,050
	9 088 615,03 CZK

	Ohlášení ZZP
	63
	60
	115,5274*
	 

	ZZP15+ - PaU
	93
	87
	202,364
	2 007 974,09 CZK

	Celkový výsledek
	2 339
	2 020
	414 530,834
	27 140 285,56 CZK

	*výměra Ohlášení nebyla započítána do celkové výměry, protože se může lišit od výměry podaných žádosti do 30. 11. 2018 o dotaci na Zalesnění 2018


Voda v krajině, retence, hrazení bystřin

Dosavadní podpora v rámci „8.3.1 Zavádění preventivních opatření v lesích“ má zajistit realizaci preventivních opatření před povodňovými situacemi a podpořit tak následné snížení rozsahu škod způsobených těmito extrémními jevy. Podporovány jsou projekty malého charakteru, které zvýší retenci vody v krajině, zpomalí odtok vody, sníží odnos splavenin nebo budou mít protierozní funkci. Podpora je poskytována na výstavbu, rekonstrukci a opravu retenčních nádrží a objektů hrazení bystřin, na provádění preventivních protipovodňových opatření na malých vodních tocích a v jejich povodích (např. stabilizaci a zkapacitnění koryta vodního toku, zabezpečení břehů), a na protierozní opatření na malých vodních tocích a v jejich povodích (např. hrazení a stabilizaci strží, zábrany sesuvů půdy, sanace natrží a erozních rýh).
Tabulka 23. Celkový stav implementace operace 8.3.1

	Operace 8.3.1
	2. kolo – V. 2016
	5. kolo – X. 2017

	Počet zaregistrovaných projektů (ks)
	16
	11

	Částka za zaregistrované projekty (Kč) 
	38 655 324
	37 959 788

	Počet schválených projektů (ks)
	12
	9*

	Částka za schválené projekty (Kč) 
	27 156 324
	32 537 626*

	Počet proplacených projektů (ks)
	5
	0

	Proplacená částka (Kč)
	11 595 980
	0


Pozn.: * jedná se o předběžně doporučené projekty

Operace 8.4.1 Obnova lesních porostů po kalamitách má podpořit snížení rozsahu škod způsobených přírodními katastrofami a katastrofickými událostmi. Jedná se o obnovu lesních porostů po abiotických, především po větrných, kalamitách. V průběhu programového období začala být podporována obnova smrkových a borových porostů poškozených suchem. U této operace je podporováno odstraňování poškozených lesních porostů určených k rekonstrukci do 40 let věku, příprava ploch před obnovou a umělá obnova na plochách po kalamitních těžbách včetně ochrany založených porostů. Operace je zacílena na lesní pozemky na území celé České republiky mimo Prahu.

Tabulka 24. Celkový stav implementace operace 8.4.1

	Operace 8.4.1
	2. kolo – V. 2016
	5. kolo – X. 2017
	6. kolo – IV. 2018

	Počet zaregistrovaných projektů (ks)
	41
	65
	39

	Částka za zaregistrované projekty (Kč) 
	55 478 017
	103 355 756
	34 155 401

	Počet schválených projektů (ks)
	31
	50*
	

	Částka za schválené projekty (Kč) 
	48 528 976
	90 547 762
	

	Počet proplacených projektů (ks)
	24
	0*
	

	Proplacená částka (Kč)
	27 839 609
	0
	


Pozn.: * jedná se o předběžně doporučené projekty

Podpora v rámci „8.4.2. Odstraňovaní škod způsobených povodněmi“ má podpořit snížení rozsahu škod způsobených přírodními katastrofami a katastrofickými událostmi. V rámci této operace je podporováno odstraňování škod způsobených povodněmi na malých vodních tocích a v jejich povodích, např. odstranění povodňových nánosů, usměrnění koryta vodního toku, oprava poškozených vodních děl, odstraňování škod způsobených povodněmi na objektech hrazení bystřin a hrazení a stabilizace strží, na lesních cestách a souvisejících objektech.

Tabulka 25. Celkový stav implementace operace 8.4.2

	Operace 8.4.2
	2. kolo – V. 2016
	4. kolo - 2017
	6. kolo – IV. 2018

	Počet zaregistrovaných projektů (ks)
	7
	3
	4

	Částka za zaregistrované projekty (Kč) 
	21 361 112
	11 463 181
	14 095 692

	Počet schválených projektů (ks)
	5
	3
	

	Částka za schválené projekty (Kč) 
	14 957 512
	11 463 181
	

	Počet proplacených projektů (ks)
	3
	0
	

	Proplacená částka (Kč)
	7 126 043
	0
	


Je tento problém řešený také jinými politikami v ČR
?
Zalesňování zemědělsky nevyužívaných pozemků
Problematika zalesňování zemědělských půd není řešena jinými politikami ČR.

Voda v krajině, retence, hrazení bystřin

Problematika je řešena podporami MZe prostřednictvím státního rozpočtu v rámci vodního hospodářství a lesním zákonem v §35.

Druhové složení lesních porostů

Podpora výsadeb a ochrany melioračních a zpevňujících dřevin je rovněž podporována z národních zdrojů prostřednictvím nařízení vlády č. 30/2014 Sb. o stanovení závazných pravidel poskytování finančních příspěvků na hospodaření v lesích a na vybrané myslivecké činnosti a dále prostřednictvím nároků na částečnou úhradu výsadby melioračních a zpevňujících dřevin dle § 24 lesního zákona.
Jak by se situace vyvíjela bez zavedení příslušných intervencí
? 

Zalesňování zemědělsky nevyužívaných pozemků
Vzhledem ke Strategii resortu MZe v současné době dochází v nedostatečné míře ke zvyšování ploch lesních půd. Vzhledem k rozsahu a finanční náročnosti by bez intervence nedošlo k plnění strategických cílů včetně mnoha efektů na přírodu a krajinu, které zalesňování přináší.
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SWOT analýza

	Silné stránky

· Mimořádně dobře nastavená legislativa ve vztahu k lesnímu hospodářství
· Erudovanost a dlouholetost lesnického výzkumu v ČR

· Rozmanitost druhů lesních dřevin vysazených v porostech a existence druhů s širokou ekologickou valencí

· Existence podrobných a funkčních nástrojů a metodik k provádění ochrany lesa

· Lesnicko-hospodářské plánování

· Dlouhodobě podchycený Genofond lesních dřevin a uznaných porostů
· Využívání širokého spektra melioračních zpevňujících dřevin


	Slabé stránky

· Absence efektivních nástrojů a postupů pro asanaci kalamitního dříví

· Nevhodná stávající dřevinná skladba ve vazbě na změnu klimatu a stanovištních podmínek v některých lokalitách

· Legislativní zábrany k aktivnímu přístupu především drobných vlastníků v ochraně lesa

· Relativně nízké využití potenciálu retence lesních povodí v případě povodňových srážek

· Chybějící motivace vlastníků lesů k opatřením souvisejícím se zachycování vody v krajině

· Nedostatečná sekvestrace uhlíku na neobhospodařovaných zemědělských půdách

· Utužování lesních půd mechanizací

· Nedostatečné využití potenciálu introdukovaných a zdomácnělých dřevin.
· Velký počet malých vlastníků lesa a fragmentace lesních majetků
· Racionalizace a zefektivnění produkce sadebního materiálu lesních dřevin



	Příležitosti

· Ochlazování krajiny za předpokladu dobrého zdravotního stavu lesních ekosystémů

· Stabilizace pracovních míst na venkově


	Hrozby

· Nevyrovnaná vláhová bilance lesních ekosystémů

· Klimatická změna - Nepravidelnost hodnot srážkových úhrnů a teplot, častější výkyvy povětrnostních podmínek – bořivé větry (důsledky klimatické změny)

· Nevyrovnanost věkových tříd – nárůst holin v důsledku klimatické změny

· Stupňující úroveň defoliace lesních dřevin

· Trvající gradace podkorního hmyzu

· Rozvoj dalších biotických činitelů

· Nízká ujímavost sazenic vlivem změny klimatu

· Šíření invazních druhů (živočichů a rostlin)

· Dopady na půdu, vodu a biodiverzitu při zpracování biomasy z nevhodných lokalit

· Nepředvídatelný výskyt povodňových škod


Specifický cíl E.
Podpora trvale udržitelného rozvoje a efektivního využívání přírodních zdrojů

Hospodaření v lesích dle obecných zásad trvalé udržitelnosti je jedním z hlavních a zcela nepostradatelných předpokladů, na kterém lesnický obor dlouhodobě staví základ svého managementu. Je nezbytné při péči vnímat les komplexně v souladu s dlouhodobým uspokojením všech potřeb společnosti i krajiny a se zachováním těchto zdrojů i následným generacím. Tato nutnost vyplývá mimo jiné i z široké škály klasifikace funkcí lesa, jenž jsou lesu odborníky přisuzovány (jedná se o funkci produkční, mimoprodukční, ekologickou, klimatickou, hydrickou, půdoochrannou, vodohospodářskou, estetickou a mnoho dalších.). Už jen z tohoto výčtu charakteristik analogicky vyplývá, že les je jedinečný ekosystém, který kromě užitků, jenž dává společnosti v materiální podobě, hraje naprosto nepostradatelnou roli v rovnováze celkové krajiny a života v ní. Rovněž i z dlouhodobě ekonomického hlediska je trvalá udržitelnost v rámci využívání přírodních zdrojů, kam les patří, logickým postupem zodpovědného hospodáře. 

Koncept trvale udržitelného hospodaření v lesích se v České republice stal strategií a cílem lesnické politiky. Už zákon č. 289/1995 Sb., o lesích vyhlašuje v § 1, že jeho „účelem je stanovit předpoklady pro zachování lesa, péče o les a obnovu lesa jako národního bohatství, tvořícího nenahraditelnou složku životního prostředí, pro plnění všech jeho funkcí a pro podporu trvale udržitelného hospodaření v něm“. Tento zákon tedy v průběhu celého svého znění reflektuje trvalou udržitelnost a v průběhu jeho novel postupně aktualizuje současný náhled na trvalou udržitelnost a zachování zdrojů. Dalším nástrojem řešící tuto problematiku na strategické úrovni je Národní lesnický program (NLP), který je souhrnným konceptem pro uplatnění trvale udržitelného obhospodařování lesů, a který komplexně řeší všechny funkce lesa. Ty sdružuje do tří pilířů, v jejichž rámci jsou funkce lesa úže sloučeny (jedná se o ekonomický, ekologický a sociální pilíř). Tyto dva výše uvedené prvky, které rovněž naplňují mezinárodní požadavky stanovené Lesnickou strategií pro Evropskou unii, působí jako zdroj témat ke směřování a formulování státní dotační i legislativní politiky.

Dalšími nástroji, které sledují garanci trvalé udržitelnosti v lesích, jsou certifikační systémy. Certifikace lesů se ukazuje být v současnosti jedním z nejúčinnějších tržních nástrojů určených na podporu principů trvale udržitelného hospodaření v lesích. Je to proces, v rámci kterého nezávislá organizace vydává certifikát potvrzující, že hospodaření v lesích splňuje předem stanovená kritéria trvale udržitelného hospodaření v lesích. Vlastník lesa prostřednictvím certifikátu deklaruje svůj závazek hospodařit podle předem daných kritérií.

Současné požadavky na využívání lesů se netýkají pouhé těžby dřeva, ale jedná se o široký komplex sociálních, ekologických a ekonomických funkcí lesa souvisejících s trvale udržitelným využíváním přírodních zdrojů. V České republice se v současné době setkáváme se dvěma certifikačními systémy – systém FSC (Forest Stewardship Council) a PEFC (Programme for the Endorsement of Forest Certification schemes). Na konci roku 2017 byla rozloha FSC certifikovaných lesů v ČR 53 379 ha v navazujícím zpracovatelském řetězci bylo vedeno 226 certifikátů. V ČR je systémem PEFC certifikováno 70 % rozlohy lesů a přes 200 společností prokazuje svou společenskou odpovědnost zapojením se do PEFC certifikace spotřebitelského řetězce.
Tabulka 26. Přehled certifikovaných lesů v ČR

	Druh vlastnictví
	PEFC
	FSC

	 
	Výměra certifikovaných lesů (ha)

	Státní lesy
	1 453 984
	35 087

	Fyzické osoby
	       81 431
	4

	Právnické osoby
	      114 334
	10 375

	Obecní lesy
	184 070
	7 913

	Celkem
	   1 833 819
	53 379


Zdroj:  ÚHÚL

Naznačená komplexita problematiky trvalé udržitelnosti hospodaření v lesích dokládá velký rozsah tohoto odvětví v rámci vytyčených témat strategických cílů nastavované SZP. Z tohoto důvodu byly zde zmíněné aspekty začleněny do jiných specifických cílů, které jednotlivé problematiky podrobněji rozebírají a prakticky řeší. Témata týkající se ekonomického pilíře v rámci trvalého využívání zdrojů, jsou rozvedena ve specifickém cíli B, témata řešící ekologický a částečně sociální pilíř jsou obsažena ve specifických cílech D a F. 
Specifický cíl F.
Ochrana přírody a krajiny
(Témata: Klesající biologická rozmanitost v lesích; Nízké zhodnocování a nedostatečný marketing lesních nedřevních užitků a služeb; Vysoké negativní dopady starých ekologických zátěží; Zajištění kvality genetických zdrojů)
Příklad v rámci SC F:
Rekonstrukce porostů náhradních dřevin v imisních oblastech
Analýza stávajících právních předpisů EK/ČR a pravděpodobné nastavení směrů a cílů SZP; uvažované ukazatele (indikátory).

· Zákon č. 289/1995 o lesích a o změně a doplnění některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů.

· Zákon č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny v platném znění;

· Zákon č. 17/1992 Sb. o životním prostředí v platném znění;

· Zákon č. 183/2006 Sb. o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon) v platném znění;

· Zákon č. 89/2012 Sb. občanský zákoník v platném znění

· Zákon č. 149/2003 Sb., o uvádění do oběhu reprodukčního materiálu lesních dřevin lesnicky významných druhů a umělých kříženců, určeného k obnově lesa a zalesňování, a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o obchodu s reprodukčním materiálem lesních dřevin), ve znění pozdějších předpisů

· Zákon č. 78/2004 Sb., o nakládání s geneticky modifikovanými organismy a genetickými produkty, ve znění pozdějších předpisů

· Vyhláška č. 139/2004 Sb., kterou se stanoví podrobnosti o přenosu semen a sazenic lesních dřevin, o evidenci o původu reprodukčního materiálu a podrobnosti o obnově lesních porostů a o zalesňování pozemků prohlášených za pozemky určené k plnění funkcí lesa

· Vyhláška č. 29/2004 Sb., kterou se provádí zákon č. 149/2003 Sb., o obchodu s reprodukčním materiálem lesních dřevin, ve znění pozdějších předpisů 

· Vyhláška č. 393/2013 Sb., o seznamech druhů lesních dřevin

· Vyhláška č. 132/2014 Sb., o ochraně a reprodukci genofondu lesních dřevin
· Vyhláška č. 78/1996 Sb., o stanovení pásem ohrožení lesů pod vlivem imisí.

· Nová evropská nařízení k SZP.

· Státní politika životního prostředí České republiky 2012–2020 (přijata Usnesením vlády České republiky č. 6 ze dne 9. ledna 2013)

· Strategie ochrany biologické rozmanitosti České republiky pro období 2016–2025 (přijata Usnesením vlády České republiky č. 193 ze dne 9. března 2016)

· Oblastní plány rozvoje lesů 

· Národní akční plán adaptace na změnu klimatu (přijat Usnesením vlády České republiky č. 34 ze dne 16. ledna 2017)

· Národní program ochrany a reprodukce genofondu lesních dřevin 2014-2018

· Národní program ochrany a reprodukce genofondu lesních dřevin 2019-2028 (ve stavu vyhlašování)

Mezinárodní závazky a právní předpisy týkající se genetických zdrojů lesních dřevin

· Úmluva o biologické rozmanitosti (Sdělení Ministerstva zahraničních věcí č. 134/1999 Sb.)

· Rozhodnutí Rady 93/626/EHS o uzavření úmluvy o biologické rozmanitosti

· Směrnice Rady 1999/105/ES o uvádění reprodukčního materiálu lesních dřevin na trh

· Nařízení Rady (ES) č. 870/2004 kterým se zřizuje program Společenství pro zachování, popis, sběr a využití genetických zdrojů v zemědělství, a kterým se zrušuje nařízení (ES) č. 1467/94 

· Rezoluce S2 – Zachování lesních genetických zdrojů (ministerská konference Štrasburk 1990)

· Rezoluce H1 – Obecné zásady trvale udržitelného hospodaření v lesích Evropy (ministerská konference Helsinky 1993)

· Rezoluce H2 – Obecné zásady ochrany a trvale udržitelného zachování biodiverzity evropských lesů (ministerská konference Helsinky 1993)

· Rezoluce L2 – Celoevropská kritéria a ukazatele směrnic na provozní úrovni pro trvale udržitelné hospodaření v lesích (ministerská konference Lisabon 1998)

· Nagojský protokol

Co je skutečným problémem, na který má politika v rámci jednotlivých dílčích cílů reagovat?
Klesající biologická rozmanitost v lesích
 
Od roku 1982 je klesající trend v oblasti biodiverzity v lesích stále více markantní. Pokles biodiverzity vede k degradaci lesních ekosystémů a jejich dlouhodobé neudržitelnosti. Se zhoršující se biodiverzitou klesá rozmanitost druhová (související s rostlinami a živočichy), genová a ekosystémová. Snižování biodiverzity vede k ohrožení populací druhů, které jsou potřebné k zachování potřebné rovnováhy. Biologická rozmanitost má zásadní dopad do odolnosti ekosystémů a do zranitelnosti společenstev. S klesající biodiversitou je narušována produktivita prostředí ekosystému a koloběh živin. Biodiverzita je jedním z ukazatelů stavu prostředí. 
Vysoké negativní dopady historického imisního zatížení
Přetrvávající nedořešené důsledky imisního zatížení 70. a 80. let minulého století spočívají v současném stavu původně pouze dočasně zamýšlených porostů náhradních dřevin a s posléze již neuskutečněnou jejich přeměnou. Zameškané přeměny mají za následek současné urychlené chřadnutí náhradních porostů spojené s jejich rozpadem a následnou stanovištní destabilizací ekosystémů lesa.

Potenciál lesních nedřevních komodit a služeb
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Obrázek 8. Systemizace produkčních a mimoprodukčních funkcí lesa
Zajištění kvality genetických zdrojů

Problémem je nedostatečné využívání sadebního materiálu lesních dřevin nejvhodnější provenience a vyšší genetické kvality, což vede ke snižování genové diverzity lesních ekosystémů a v důsledku ke snížení schopnosti lesů plnit všechny produkční a mimoprodukční funkce. Často jsou používány zdroje reprodukčního materiálu (dále jen RM) umožňující maximální univerzálnost použití v rámci povolených pravidel přenosu a není brán zřetel na použití reprodukčního materiálu vyšších kvalitativních kategorií. Tento problém se týká především středních a malých vlastníků lesů, kteří nejsou dostatečně motivováni k finančně a pracně náročnějším způsobům zajištění reprodukčního materiálu z vlastních zdrojů. Dalším problémem jsou nedostatečné rezervy semenného materiálu, které by dokázaly pokrýt výpadky jednotlivých druhů dřevin v průběhu let.

Jaký je mechanizmus a příčiny vzniku tohoto problému?
Klesající biologická rozmanitost v lesích
Současný stav biodiverzity v lesích je historicky způsoben dlouhodobým systémem hospodaření spočívajícím v intenzifikaci výroby, pěstovaní druhově, věkově i strukturně stejnorodých porostů a ústupů z jemných způsobů hospodaření v 70. a 80. letech minulého století. Mezi další faktory zhoršující stav biodiverzity lze rovněž zahrnout nedostatečnou motivaci chránit a reprodukovat lesní genetické zdroje, dále výraznou roli hraje i vliv klimatické změny, např. zvýšená úroveň atmosférické depozice dusíku a také zdravotní stav lesů, který v ČR stále není uspokojivý.
Vysoké negativní dopady historického imisního zatížení

Mezi největší ekologické zátěže minulých let na lesních porostech patří bezesporu imisní zatížení ze 70. a 80. let minulého století. K výraznému imisnímu zatížení došlo zejména před rokem 1989. Vlivem extrémního dlouhodobého imisního zatížení lesních ekosystémů v Krušných horách došlo k plošnému kalamitnímu rozpadu především smrkových porostů SV části Krušných hor na výměře okolo 40 tis. ha lesa. Náhradními dřevinami bylo v Krušných horách zalesněno více jak 30 tis. ha lesní půdy. Odumírání a rozpad smrkových porostů vlivem dlouhodobého působení imisí v synergii dalších faktorů (klimatických, biotických atd.) nastal, byť v menší míře v některých dalších pohořích např. Jizerských horách. Značná redukce imisí po roce 1989 měla příznivý vliv na zdravotní stav lesních porostů. Pozitivní změny prostředí se projevují s určitým časovým zpožděním. Imisní zatížení se negativně projevuje narušeným koloběhem živin a ztrátou přirozené imunity dřevin, která se zhoršuje ve spojení s dalšími biotickými a abiotickými faktory. Území imisních oblastí je zatížené především rezidui v půdě a středně velkým zatížením škodlivých látek v ovzduší.
Ve spojení s klimatickými výkyvy dochází k nárazovému poškození stability lesních ekosystémů, mnohde velkého plošného rozsahu. S tím souvisí problematika místně nepůvodních náhradních dřevin, které byly sázeny v časovém tlaku, na omezenou dobu k udržení lesního prostředí a zachování ostatních funkcí lesa. Tyto porosty se dnes postupně rozpadají, projevují se jejich nedostatky, s jejichž rizikem byly sázeny.
Potenciál lesních nedřevních komodit a služeb
V současnosti není v dostatečné míře rozvinuta diverzifikace výroby jednotlivých lesních podniků. Hlavní orientace při generování příjmů je zaměřena na výrobu a prodej surového dříví (80 - 100 % z celkových tržeb lesních podniků). Pro vyšší podíl komerčního využívání tzv. lesnických nedřevních komodit a služeb (dále jen „LNKS“) nejsou dosud vytvořeny dostatečné podmínky jak v oblasti legislativní, tak v oblasti státní lesnické politiky a chybí koncepty pro jejich tržní uplatnění. Problematické je i komplikované oceňování společenských funkcí lesa a nejednotnost vytvořených metodik. 

Některé komodity a služby poskytované lesním hospodářstvím, ať již pro širokou veřejnost či jenom pro určité zájmové skupiny, které z těchto lesnických služeb mají užitek, jsou dosud bezplatné. Vlastníci lesa nedostávají žádnou finanční úhradu za poskytování přírodního a společenského zboží a služeb. Dále je většina tohoto zboží a služeb z ekonomického hlediska podceněna, protože to je veřejné zboží dostupné v různé podobě všem. Přestože jsou tyto služby a zboží poskytovány zdarma, neznamená to, že nemají pro příjemce žádnou hodnotu. Absence racionálního finančního ohodnocení LNKS spolu s volnou dostupností uživatele mylně informuje o jejich finanční hodnotě, takže si uživatelé ani neuvědomují, že poskytování daných komodit a služeb přináší majiteli určité náklady.

Pozitivní efekty řady funkcí lesa pro jejich uživatele nejsou jenom výsledkem pouhé existence lesa, ale důsledkem dodatečných ekonomických vkladů vlastníků lesa. Uživatelé jsou například návštěvníci lesa se svými nejrůznějšími volnočasovými aktivitami, vodárenské společnosti profitující z čisté vody tekoucí v lesnatých oblastech do jejich vodních nádrží s minimálními nároky na nákladné čištění vody, obce mající ekonomické efekty z toho, že z důvodu zalesněných příkrých svahů nemusí vynakládat finanční prostředky na ochranu objektů infrastruktury před půdními sesuvy apod. Pro účely internalizace dosavadních externalit je nutno striktně diferencovat mezi „funkcemi lesa“, poskytovanými v důsledku pouhé existence lesa a „službami polyfunkčního lesního hospodářství“ v důsledku jejich záměrné produkce (zkvalitnění, intenzifikace vloženými ekonomickými prostředky).

V souvislosti s neustálým vývojem a měnícími se požadavky společnosti se mění i pohled na plnění mimoprodukčních (netržních) funkcí lesa. Proto se musí vlastníci lesů také stále častěji zabývat pragmatickou stránkou věci, a sice z čeho pokrýt vznikající náklady, resp. vícenáklady spojené se zabezpečením rostoucích požadavků společnosti na intenzifikaci některých funkcí lesa (např. funkce rekreační, environmentální - půdoochranné, vodohospodářské apod.) při klesajících či stagnujících cenách dosud hlavního, a téměř jediného, ekonomicky významného produktu lesního hospodářství - surového dříví.

Mezi lesnické nedřevní komodity a služby polyfunkčního lesního hospodářství lze zařadit jedlé výrobky rostlinného původu, výrobky živočišného původu, léčivé rostliny, materiály rostlinného původu.

Služby lze rozdělit do několika skupin:

· Environmentální služby – ochrana vod, ochrana půdy, ochrana zdraví

· Biosférické služby – ochrana biodiverzity, regulace klimatu

· Služby obyvatelstvu – turismus, rekreace, sportovní aktivity, vzdělávací akce

· Zpříjemnění prostředí – duchovní služby, kulturní služby

Zdroj: SFC, listopad 2008

Zajištění kvality genetických zdrojů

Příčinou současného stavu je zejména nízká motivovanost menších vlastníků lesů, dostatek univerzálně použitelného sadebního materiálu na trhu a jeho preference v pěstování v lesních školkách. Sběr reprodukčního materiálu často probíhá z malého množství uznaných jednotek a ze stále stejných zdrojů RM (dobrá dostupnost porostů u cest, nenáročný terén atd.) tím dochází k zužování genetické diverzity reprodukčního materiálu.  Což může mít za následek menší odolnost budoucích porostů proti klimatické změně v důsledku zužování genofondu lesních dřevin.

Jaký je rozsah a vývojový trend daného problému a jeho příčin?
Klesající biologická rozmanitost v lesích
Z hlediska druhové rozmanitosti je důležité zastoupení druhů lesních dřevin a jejich smíšení v jednotlivých porostech. Snaha o zvyšování produkce, spolu s rostoucí poptávkou po snadno zpracovatelných sortimentech jehličnatého dříví, vedla v minulosti ke změně druhové skladby převážné většiny lesních porostů. Současný podíl listnatých dřevin tvoří 27,0 %, přičemž přirozenému stavu by odpovídala hodnota přibližně 65 %.
Tabulka 27. Rekonstruovaná přirozená a současná skladba lesů (v %)

	Skladba lesů
	smrk
	jedle
	borovice
	modřín
	ostatní jehličnaté
	celkem jehličnaté
	dub
	buk
	habr

	Přirozená
	11,2
	19,8
	3,4
	0,0
	0,3
	34,7
	19,4
	40,2
	1,6

	Současná
	50,3
	1,1
	16,3
	3,8
	0,3
	71,9
	7,2
	8,4
	1,3

	Doporučená
	36,5
	4,4
	16,8
	4,5
	2,2
	64,4
	9,0
	18,0
	0,9

	
	jasan
	javor
	jilm
	bříza
	lípa
	olše
	ostatní listnaté
	celkem listnaté
	holina

	Přirozená
	0,6
	0,7
	0,3
	0,8
	0,8
	0,6
	0,3
	65,3
	0,0

	Současná
	1,4
	1,5
	0,0
	2,8
	1,2
	1,6
	1,6
	27,0
	1,2

	Doporučená
	0,7
	1,5
	0,3
	0,8
	3,2
	0,6
	0,6
	35,6
	0,0


Pramen: ÚHÚL

Nahrazení přirozených strukturálně bohatých a druhově rozmanitých lesů stejnověkými kulturami často jediné dřeviny, stejně jako nedocenění významu provenienční a genetické hodnoty osiva či sadebního materiálu, znamenalo drastický zásah do ekosystému. Plošný přechod na pasečné hospodářství, zejména pak velkoplošný holosečný hospodářský způsob, urychlil proces ochuzování druhové rozmanitosti lesů mimo jiné úplným vyloučením stadií stárnutí a rozpadu porostů, na které jsou vázány četné druhy nižších i vyšších rostlin a zástupci mnoha taxonomických skupin živočichů.

Přeměna listnatých či smíšených porostů na čistě jehličnaté zahájila změny v půdním prostředí projevující se změnou humusové formy, ochuzením edafonu a v závislosti na podmínkách nezřídka i degradací lesní půdy. Neúměrné imisní zatížení, srážkové a teplotní extrémy a gradační vlny určitých druhů hmyzu završily na četných místech proces destabilizace lesních ekosystémů plošným rozpadem porostů. I když přímé imisní zatížení lesů bylo v průběhu posledních 20 let značně sníženo a jako zátěžový činitel ustoupilo do pozadí, náprava jeho následků, zejména zlepšení stavu o živiny ochuzených, acidifikovaných lesních půd, bude záležitostí dlouhodobější. Podobně alespoň částečná náprava nevhodného druhového složení zcela přeměněných lesních porostů bude v závislosti na relativní dlouhověkosti stromových dřevin problémem následujících desetiletí.

Plocha jehličnatých dřevin se pozvolna snižuje, naproti tomu se zvyšuje podíl listnatých dřevin. Je to výsledek trvalého úsilí lesníků o změnu druhové skladby lesů a zčásti i výsledek cílené finanční podpory státu zaměřené na zabezpečení nezbytného podílu melioračních a zpevňujících dřevin při obnově lesních porostů.

Tabulka 28. Umělá obnova podle druhů dřevin (v ha)

	Umělá obnova
	2000
	2010
	2015
	2016
	2017

	
	ha

	Celkem*
	21 867
	21 859
	18 797
	19 929
	19 973

	z toho
	Sadba
	21 486
	21 686
	18 677
	19 810
	19 894

	
	Síje
	381
	173
	120
	119
	79

	z toho
	Smrk
	9 479
	9 171
	8 101
	8 273
	7 940

	
	Jedle
	895
	1 274
	884
	945
	1 143

	
	Borovice
	2 597
	2 171
	2 130
	2 101
	1 778

	
	Modřín
	739
	206
	222
	296
	371

	
	ostatní jehličnaté
	200
	145
	214
	266
	291

	
	jehličnaté celkem
	13 910
	12 967
	11 551
	11 881
	11 523

	
	% jehličnaté
	63,6
	59,3
	61,5
	59,6
	57,7

	
	Dub
	2 428
	2 607
	2 293
	2 484
	2 594

	
	Buk
	3 386
	4 899
	3 678
	4 230
	4 415

	
	Lípa
	397
	264
	295
	339
	325

	
	topol a osika
	46
	33
	62
	65
	53

	
	ostatní listnaté
	1 700
	1 089
	918
	930
	1 063

	
	listnaté celkem
	7 957
	8 892
	7 246
	8 048
	8 450

	
	% listnaté
	36,4
	40,7
	38,5
	40,4
	42,3


Poznámka: včetně zalesnění pod porostem.

Zdroj: ČSÚ

S ohledem na klimatické změny je nepřiměřeně vysoké zastoupení smrku v lesích rizikem ekologickým a v nižších vegetačních stupních i hospodářským. Samostatným problémem je pak pěstování geograficky nepůvodních druhů dřevin, které s sebou nese nejen ekologická rizika, ale i prověřené negativní dopady na přírodní prostředí. Příkladem je masivní a expandující výskyt borovice vejmutovky v severozápadních Čechách včetně NP České Švýcarsko anebo velkoplošné výsadby smrku pichlavého v imisně poškozených horských oblastech (CHKO Jizerské hory, NP Krkonoše, Krušné hory). Podíl listnatých dřevin při umělé obnově lesa dosahuje v roce 2017 42,3 % (v roce 1990 dosahoval pouze 16 %). Z uvedeného vyplývá pozitivní efekt motivace k výsadbě listnatých dřevin.

Jedním z klíčových indikátorů signifikantně hodnotící úroveň biodiverzity je indikátor sledující dlouhodobý vývoj ptactva na zkoumaném území. Trendy vývoje ptačích populací odrážejí změny ve využívání krajiny a celkové změny v ekosystémech. 
[image: image9.emf]
Obrázek 9. Vývoj indikátoru běžných druhů ptáků zemědělské krajiny, indikátoru běžných lesních druhů ptáků a celkového indikátoru všech běžných druhů ptáků v ČR [index, 1982 = 100], 1982–2016
Početnost lesních druhů se bez významnějších výkyvů snižuje rovnoměrně po celou dobu sledování od roku 1982 (100 %) až na úroveň 85,1 % v roce 2010 a na této úrovni setrvává i do roku 2016. Striktně lesní druhy (biotopoví specialisté) snižují početnost a nahrazují je široce rozšířené druhy se širokou ekologickou valencí. Dochází tak k unifikaci společenstev. Vzácné a úzce specializované druhy se stávají ještě vzácnějšími, biodiverzita na místní a regionální úrovni se snižuje.

Vysoké negativní dopady historického imisního zatížení

Problematika se týká lesních pozemků s porosty náhradních dřevin v imisních oblastech A nebo B (více než 20 tis. ha lesa) stanovených dle vyhlášky č. 78/1996 Sb., o stanovení pásem ohrožení lesů pod vlivem imisí.

Porosty náhradních dřevin zakládané v minulém století jsou u některých druhů náhradních dřevin za předpokládanou hranici jejich životnosti (např. nepůvodní bříza životnost 30 let) a již na přelomu století došlo k postupnému plošnému kalamitnímu rozpadu a odumírání náhradních březových porostů. Plošný rozpad stávajících porostů náhradních dřevin se nově nevyhnul ani porostům smrku pichlavého s předpokládanou delší životností (60 let), kde vlivem biotického poškození houbovou chorobou kloubnatkou smrkovou (před rokem 2008 v oblasti neznámou) došlo k plošnému odumření celých porostů. Další náhradní dřevinou je modřín evropský, který byl na kalamitní plochy přetažen z nižších poloh s rizikem omezeného výškového růstu a náchylností k poškození sněhem, větrem. První problémy se začínají ukazovat a bude třeba částečně rozpracovat porosty na nevhodných stanovištích, založené nevhodnou technologií.

V roce 2016 a 2017 proběhlo „Podrobné šetření stavu porostů náhradních dřevin v Krušných horách“ č.j.: 35775/2016-MZE-16212 v plošném rozsahu 37 000 ha. Rozsah a vývojový trend je možno dokladovat na základě ukazatele naléhavosti přeměn, který představuje základní rozdělení porostních skupin na porostní typy dle současného stavu porostu a rozsahu poškození. Při stanovení naléhavosti je zohledňováno míšení skupin dřevin, zdravotní stav dřevin a snížené zakmenění.
Tabulka 29. Naléhavost řešení rekonstrukce porostů náhradních dřevin

	 
	2007
	2016
	 

	Naléhavost
	Plocha
	%
	Plocha
	%
	Rozdíl

	1
	572
	1,4
	3 748
	9,1
	3 176

	2
	14 609
	35,6
	2 822
	6,9
	-11 788

	3
	6 348
	15,5
	9 908
	24,1
	3 560

	4
	3 902
	9,5
	6 365
	15,5
	2 463

	5
	1 570
	3,8
	784
	1,9
	-786

	6
	14 074
	34,3
	17 448
	42,5
	3 374


Naléhavost 1: Porosty náhradních dřevin k naléhavému řešení.

Naléhavost 2: Dobrý stav porostů náhradních dřevin, lze uplatnit časový harmonogram přeměn s využitím jemnějších způsobů provedení.

Naléhavost 3: Směs cílových a náhradních dřevin, které nelze řešit výchovou ve prospěch cílových dřevin

· směsi náhradní a cílové dřeviny, kdy náhradní dřeviny jsou převážně ve špatném zdravotním stavu nebo zbylé náhradní dřeviny tvoří větší hloučky

· směsi náhradních a cílových dřevin se sníženým zakmeněním (nutná dosadba).

Naléhavost 4: Směs cílových a náhradních dřevin, které lze řešit výchovou ve prospěch cílových dřevin, z důvodů napadení zbytků SMP kloubnatkou smrkovou, bude i v těchto porostech zásah naléhavý, se zvýšenými finančními náklady.

Naléhavost 5: Cílové dřeviny ve špatném zdravotním stavu, předpokládaná zkrácená životnost porostu

· za zkrácenou životnost se považuje takový zdravotní stav, kdy se předpokládá, že porost se nedožije mýtného věku (dojde k předčasnému smýcení či rozpadu),

· zakmenění 6 a nižší.

Naléhavost 6: Cílové dřeviny v dobrém zdravotním stavu

· zakmenění zdravých cílových dřevin po odečtu poškozených větší než 7.

Z porovnání dvou na sebe navazujících šetření (rok 2007 a 2016) vyplývají následující údaje:

Je patrný nárůst porostů s naléhavostí 1, a to o 3 176 ha. Tento nárůst je způsoben rozšířením houby kloubnatky smrkové na porostech SMP a prudkým zhoršením jeho zdravotního stavu. S tímto údajem úzce souvisí i nárůst naléhavosti 3, (o 3 560 ha). Nárůst zapříčinilo rozpracování zdravotně nejhorších porostů SMP a nepůvodních BR (prudký nárůst přeměn SMP a BR). S výše zmíněnými nárůsty úzce souvisí pokles plochy porostů s naléhavostí 2 (o 11 788 ha) – kdy část přešla do zhoršeného stavu a na části již byla provedena přeměna (rekonstrukce). Zvýšil se i podíl směsí, jež lze řešit výchovou (naléhavost 4), a to o 2 463 ha. U těchto porostů se předpokládá dosažení cílového stavu běžnými lesnickými opatřeními (prořezávka, probírka, zajištění kultur) bez nutnosti rekonstrukce. S předchozími údaji koresponduje i nárůst u cílových porostů v dobrém zdravotním stavu (naléhavost 6) a to o 3 374 ha. Jedná se o porosty, kde již proběhla rekonstrukce či výchova a částečně o cílové porosty, kde se zdravotní stav zlepšil. Pokles plochy u porostů cílových ve špatném zdravotním stavu (naléhavost 5) je zapříčiněn převážně výchovou zaměřenou na nezdravé jedince a dosadbou mezernatých porostů (odrůstání cílových dřevin je zde zpomaleno a současný podíl neodrostlých porostů dosahuje cca 11 %), zde bude nutná i následná ochrana, hlavně MZD.  

Tabulka 30. Pásma imisního ohrožení podle jednotlivých krajů (v ha)

	Kraj
	A
	B
	Celkový součet

	hlavní město Praha
	 
	              64    
	                     64    

	Jihočeský
	 
	                5    
	                       5    

	Karlovarský
	          1 605    
	          2 728    
	                 4 333    

	Královéhradecký
	          5 698    
	          9 170    
	               14 868    

	Liberecký
	          5 442    
	        14 811    
	               20 253    

	Moravskoslezský
	 
	          8 138    
	                 8 138    

	Olomoucký
	 
	          3 513    
	                 3 513    

	Pardubický
	 
	            792    
	                   792    

	Plzeňský
	 
	                5    
	                       5    

	Středočeský
	 
	              19    
	                     19    

	Ústecký
	        39 965    
	        38 734    
	               78 700    

	Zlínský
	 
	              35    
	                     35    

	Celkový součet
	        52 711    
	        78 013    
	             130 724    


Zdroj: ÚHÚL

Potenciál lesních nedřevních komodit a služeb
Současný lesní zákon zajišťuje občanům, pokud se nejedná o chráněná území, volný vstup do lesa a sběr lesních plodů pro vlastní potřebu. Lesní prostředí, jako veřejný statek, poskytuje společnosti bezplatně celou řadu pozitivních externalit. Pokud vlastník lesa přidá k této základní přirozené nabídce nějakou přidanou hodnotu, která učiní její konzumaci dostupnější, atraktivnější či intenzívnější, může to být pro něj a celý sektor důležitým zdrojem dalších příjmů. Pro vyšší zhodnocování a kvalitnější marketing těchto lesních nedřevních užitků a služeb chybí dosud širší zkušenost a komplexnější systém analýz a podkladů včetně promítnutí do motivačních podpůrných programů. Většinu z nich lze jen těžko analyzovat a kvantifikovat. Proto se analýza zaměří jen na skupinu, kterou můžeme označit jako služby obyvatelstvu.

Z hlediska vedlejší produkce lesa odborníci ve vyspělých zemích světa považují lesnické nedřevní komodity a služby za důležité a předpokládají další nárůst jejich významu. V současnosti v lesním hospodářství v ČR chybí fungující odvětvový ekonomický monitoring lesních podniků, obdobně jako je FADN v zemědělství pro zachycení detailnějších informací, než poskytuje státní, či resortní statistické výkaznictví. Dosud byly kvantifikovány jen některé dílčí segmenty LNKS (např. lesní plodiny), a to biologický objem produkce v různých podmínkách.

Produkce nedřevních užitků z lesa také bezprostředně souvisí s rekreační funkcí lesů, a tedy s návštěvností lesů. Tato oblast patří do skupiny služeb obyvatelstvu. Význam rekreační funkce narůstá zejména s rychle se prosazující industrializací a technizací pracovních procesů. Rekreace bývá členěna podle délky pobytu v daném prostředí na:

· krátkodobou (jednodenní nebo polodenní, tj. bez nároku na ubytování, realizuje se především v městských a příměstských lesích),

· střednědobou (víkendovou, s ubytováním na 1-3 noci),

· dlouhodobou (dovolenkovou, prázdninovou, tj. s ubytováním na více než 3 noci).

Se vzrůstající hustotou obyvatelstva a jeho koncentrací ve městech stoupají nároky na rekreační pobyt ve volné přírodě. Pro rozmístění rekreantů v krajině hrají významnou roli zejména charakter krajiny s její přirozenou atraktivitou a vzdálenost místa od bydliště. Při dynamickém rozvoji rekreace bude přirozená atraktivita krajiny jako faktor rekreačního tlaku postupně ztrácet na významu a bude nahrazována rekreační vybaveností a nezbytnými úpravami v hospodářské činnosti. Využívání rekreačního prostoru má totiž své hranice a v místech kulminace rekreační návštěvnosti hrozí jejich překročení, které nakonec vede ke snížení přirozené rekreační hodnoty.

V Oblastních plánech rozvoje lesů (OPRL) je rekreační potenciál území hodnocen ve dvou samostatných výstupech. Prvním z nich je stanovení celkového rekreačního potenciálu, kdy jsou hodnoceny prvky, které mají vztah k rekreaci. Druhým výstupem je stanovení zatížení lesů rekreací, které je postaveno na místním šetření specialistou funkcí lesů OPRL.

Rekreační potenciál území je předurčen několika předpoklady. Na jedné straně je představují přírodní a kulturní atraktivita území a na straně druhé infrastrukturní vybavenost v podobě ubytovacích, sportovních, stravovacích či jiných zařízení, včetně dopravní dostupnosti území a turistické infrastruktury. V základním pohledu lze vyčlenit dvě hlavní skupiny:

· Lokalizační podmínky cestovního ruchu umožňují umístění a rozvíjení aktivit cestovního ruchu v určitém území na základě charakteristik „nabídky“ tohoto území. Jsou vyjádřeny buď atraktivitou místní přírody a krajiny, nebo místními kulturními hodnotami a pozoruhodnostmi, popř. oběma sektory současně.

· Realizační podmínky cestovního ruchu umožňují uskutečňovat vlastní nároky účastníků cestovního ruchu. Můžeme je rozdělit na předpoklady dopravní (dostupnost, resp. časová dosažitelnost) a materiálně technické, které vyjadřují vybavenost území ubytovacími, stravovacími, sportovními, zábavními a jinými zařízeními. 

Celkový rekreační potenciál je souhrnem jednotlivých subsystémů:

· přírodní a krajinné hodnoty území,

· kulturně-historická hodnoty území,

· infrastrukturní vybavenosti pro rekreaci v území,

· ubytovací kapacity v území.

Hodnocení spočívá ve stanovení celkového součtu bodů z jednotlivých subsystémů rekreačního potenciálu v rámci hodnoceného území. Hodnocení rekreačního potenciálu je postaveno na bodovém ohodnocení výskytu širokého spektra vybraných fenoménů v území, které mají vztah k rekreaci. Jedná se namátkově například o hustotu turistických a cyklistických tras, výskyt lyžařských areálů, výskyt turistických cílů, počet turistických lůžek v území apod. 

Lesy zatížené rekreací jsou lesní porosty a pozemky, ve kterých dochází ke zvýšenému rekreačnímu využití obyvatelstvem. Zvýšené rekreační zatížení lesů může způsobovat omezení lesního hospodářství nebo zvýšené poškození lesních porostů. Lesy zatížené rekreací jsou vymezeny bez ohledu na deklaraci (právní předpis, právní akt) nebo na kategorizaci lesů (rozhodnutí SSL o zařazení lesů do kategorie zvláštního určení). Rekreační lesy jsou pozemky určené k plnění funkcí lesa s aktivním hospodářským managementem, který zohledňuje vysokou intenzitu rekreačního využití.

Lesy zatížené rekreací jsou vymezeny v samostatné podkladové vrstvě. Metodika konstrukce vrstvy je postavena na kombinaci kancelářského a terénního šetření lesů zatížených rekreací v rámci běžné údržby OPRL (obnova po 10 letech). Údržba vrstvy se provádí na základě vlastního šetření specialisty funkcí lesů v kombinaci se šetřením u místního znalce.

Vedle hodnocení rekreačního potenciálu stojí zde skutečné zařazení lesů do kategorie lesů zvláštního určení § 8 odst. 2 písm. c) zákona č. 289/1995 Sb., což představují lesy, kde se systematicky a cíleně s rekreační funkcí pracuje.

O situaci vypovídá přehled za jednotlivé kraje, kde je v % vyjádřen podíl lesů zatížených rekreací a podíl lesů kategorizovaných jako rekreační a se zvýšenou rekreační funkcí vztažený k celkové ploše lesa v rámci jednotlivých krajů. Z přehledu je patrné, že zatížení rekreací je ve většině případů výrazně vyšší než vyhlášené kategorii.

Tabulka 31. Zatížení lesů rekreací dle krajů

	Kraj


	lesy zatížené rekreací (potenciál)
	lesy dle § 8 odst. 2 písm. c) zákona č. 289/1995 Sb.

	
	%
	%
	ha

	Jihočeský 
	1,71
	3
	3019

	Jihomoravský
	5,05
	2,7
	5501

	Karlovarský
	6,25
	1,9
	2694

	Královéhradecký
	12,40
	3,6
	5600

	Liberecký
	21,49
	0,7
	996

	Moravskoslezský
	5,61
	1,5
	2775

	Olomoucký
	2,62
	0,17
	303

	Pardubický
	7,04
	1,5
	2110

	Plzeňský
	4,80
	0,6
	1844

	Praha
	32,70
	79,1
	3778

	Středočeský
	9,36
	1,4
	4178

	Ústecký
	21,49
	1,1
	1743

	Vysočina 
	3,56
	0,3
	696

	Zlínský
	9,78
	0,11
	179

	Celkem
	
	
	35416


Skutečné zatížení rekreací se neustále zvyšuje a ze strany společnosti se změnou hodnot a životního stylu poptávka, a i důležitost rekreační funkce stoupá. Tabulka mapuje pouze lokality, kde probíhá intenzivnější zatížení oproti běžnému zatížení rekreací a následně k tomu také, jak dokáže prakticky lesnictví reagovat na tuto poptávku. Stále dochází k rozšiřování forem individuálních i skupinových aktivit, které společnost poptává a ze sezónního zatížení se stává zatížení celoroční. V řadě lokalit se tyto aktivity stávají natolik intenzivní, že komplikují řádné hospodaření v lesích.

Zajištění kvality genetických zdrojů

Současný rozsah zdrojů v kategorii Identifikovaný je celkem 66 909,98 ha plochy, zdroje typu porost tvoří 7 721 uznaných jednotek a 473 uznaných jednotek zdroje typu zdroj semen. 

Níže uvedená tabulka a grafy ukazují současný trend vývoje množství těchto uznaných genetických zdrojů. (porosty plocha v ha, zdroj semen počet uznaných jednotek)
Tabulka 32. trend vývoje množství uznaných genetických zdrojů

	Typ zdroje 
	2014 
	2015 
	2016 
	2017 

	Porost „A“ 
	115,73 
	87,92 
	88,02 
	82,00 

	Porost „B“ 
	2 564,19 
	3 123,64 
	3 455,91 
	3 843,90 

	Porost „C“ 
	68 322,58 
	68 745,49 
	60 048,39 
	62 984,08 

	Celkem identifikovaný porost 
	71 002,50 
	71 957,05 
	63 592,32 
	66 909,98 

	Zdroj semen 
	478 
	480 
	460 
	473 

	Počet stromů ve zdrojích semen 
	14 154 
	16 768 
	18 359 
	21 939 
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Obrázek 10. Plocha porostů kategorie Identifikovaný (ha)
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Obrázek 11. Zdroje semen
V roce 2017 byl zaznamenán zvýšený zájem dodavatelů semenného materiálu uznávat ve spolupráci s vlastníky pozemků zdroje identifikovaného reprodukčního materiálu, zdroje semen, a to zejména ve stromořadích podél cest. Tento typ zdroje je s ohledem na neznámý původ a zcela neprokazatelné fenotypové a genetické vlastnosti zcela nevhodný pro využívání jako zdroje reprodukčního materiálu pro umělou obnovu lesa a z hlediska uznávání těchto zdrojů jsou kladeny nejnižší nároky na jejich kvalitu.
Zdroje selektovaného RM

Tyto zdroje by měly být stěžejní pro získání kvalitního reprodukčního materiálu dostatečné genetické diverzity. 

Tabulka 33. Trend vývoje: zdroje reprodukčního materiálu kategorie selektovaný (ha)

	
	2014 
	2015 
	2016 
	2017 

	Porost „A“ 
	8 514,79 
	8 727,66 
	7 587,63 
	7 065,95 

	Porost „B“ 
	62 594,43 
	65 316,00 
	61 189,45 
	59 573,49 

	Celkem selektovaný 
	71 109,22 
	74 043,66 
	68 777,08 
	66 639,44 
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Obrázek 12. Plocha selektovaných porostů
Je zde znatelný mírný pokles těchto zdrojů
Zdroje kvalifikovaného RM

Je uznáno 8 701 kusů klonů (z toho je 6 030 ks jehličnanů a 2 671 ks listnáčů). Celkem jsou evidovány klony pro 41 druhů dřevin, z toho 10 jehličnatých a 31 listnatých druhů, 131 semenných sadů (z toho 106 uznaných a 25 registrovaných) o celkové ploše 299,07 ha. Semenné sady jsou založeny pro 10 jehličnatých a 14 listnatých druhů dřevin, 23 uznaných směsí klonů pro 5 druhů dřevin o celkové ploše 17,47 ha. 

Zdroje testovaného RM

V této kategorii je uznána pouze směs klonů šlechtěných topolů ze sekcí Aigeiros a Tacamahaca  a z ní vycházející následující zdroje: Rodič rodiny 6ks, klon 42, směs klonů 1

Tabulka 34. Genové základny

	 Rok 
	2012 
	2013 
	2014 
	2015 
	2016 
	2017 

	GZ plocha (ha) 
	60 045,45 
	57 008,46 
	59 859,26 
	68 634,21 
	73 292,49 
	71 020,06 


V současnosti je zaznamenán pozitivní trend s mírným nárůstem ploch vyhlášených genových základen. Je zde vidět kladný vliv spuštěných podpor v rámci NP.

Využívání genetických zdrojů pro sběr reprodukčního materiálu

Následující graf znázorňuje podíl využívání zdrojů reprodukčního materiálu v jednotlivých letech a za jednotlivé kategorie, z celkového počtu platných uznaných zdrojů. Potenciál zdrojů je relativně vysoký a jejich využívání ke sběru semenného materiálu je poměrně nízké. Je třeba ovšem zohlednit periodicitu v plodnostech lesních dřevin. 
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Obrázek 13. Využívání zdrojů reprodukčního materiálu ke sběru semenného materiálu
Významné zastoupení vlastnictví uznaných zdrojů reprodukčního materiálu všech kategorií je ve správě institucí majících právo hospodařit s lesy ve vlastnictví státu, a to téměř 81 % v případě ZRM identifikovaných a cca 65 % ZRM selektovaných. Těžiště uznaných zdrojů reprodukčního materiálu lesních dřevin určeného k obnově lesa a zalesňování leží tedy zejména ve veřejném sektoru.
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Obrázek 14. porovnání produkce semenného materiálu a roční potřeby
Jak závažný je tento problém? 

Klesající biologická rozmanitost v lesích

Trend v biodiverzitě je od roku 1982 stále klesající, přičemž nelze vyloučit, že tento trend se projevoval i v období předcházejícím roku 1982. Klesající biologická rozmanitost ruku v ruce s klimatickými změnami vede obecně ke snižování stability porostů a ohrožení všech mimoprodukčních funkcí lesa.

Vysoké negativní dopady historických imisních zátěží
Přeměny porostů náhradních dřevin bude nutné z důvodu rychlého rozpadu porostů napadených kloubnatkou urychlit. Z šetření 2017 je zřejmé urychlené řešení na ploše 12 500 ha na náhorní plošině Krušných hor. Na ostatní ploše s vyšším podílem zastoupení cílových dřevin, bude možné dokončit přeměnu porostů vhodnou výchovou, celkem na ploše 6 300 ha náhorní plošiny Krušných hor. Dále je na náhorní plošině 2 800 ha porostů náhradních dřevin, převážně modřínových, kde je současný dobrý stav porostů do budoucna nejistý.

Potenciál lesních nedřevních komodit a služeb

Údaje o návštěvnosti lesa v souvislosti se sběrem lesních plodin v ČR lze však označit jen za dílčí část rekreační funkce lesa, kterou společnost bezplatně konzumuje a disponibilní údaje o této návštěvnosti lesa se opírají především o výsledky dotazníkových šetření v reprezentativních vzorcích obyvatel ČR, realizovaných ve spolupráci s příslušnými výzkumnými agenturami. Návštěvnost lesa přístupného veřejnosti, včetně lesů lázeňských, rekreačních a příměstských, se v průměru ČR pohybuje dlouhodobě na úrovni 21 návštěv na obyvatele, což odpovídá 86 návštěvám/ha lesa přístupného veřejnosti (Simanov 2016). Z šetření v roce 1994 a 1995 (Šišák et al., 1996) vyplývá, že nejčastějším hlavním účelem návštěv byla relaxace (41 %), druhým sběr lesních plodin (28 %), následovala zájmová činnost a další účely.
Tabulka 35. Návštěvnost lesa přístupného veřejnosti v ČR
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Zdroj: Zpráva o stavu lesa a lesního hospodářství v ČR 2016, str. 40.

Nicméně zatížení rekreací může být daleko vyšší v exponovaných lokalitách poblíž velkých měst, jako je tomu například u Hradce Králové. Zde bylo zjištěno v rámci sociologického výzkumného šetření 244 návštěv/ha lesa. Zajímavá je také skutečnost, že díky infrastruktuře 61 % návštěvníků tvořili obyvatelé Hradce Králové a 39 % návštěvníků tvořili návštěvníci z celé ČR (Jůza 2017; NAZV č. QJ1530032). Jedná se o typický příklad, jak prostředí lesních ekosystémů doplněné o rekreační infrastrukturu může ovlivnit zatížení území rekreací.
Veškeré aspekty zatížení rekreací se ve finále projevují na zvýšených nákladech nebo ztrátách vlastníka lesa. V případě Městských lesů Hradec Králové a.s. náklady na zajištění rekreačních služeb snižují v posledních čtyřech letech možný účetní hospodářský výsledek před zdaněním o 57,7 %. Jedná o zejména o náklady na nadstandardní údržbu lesních cest, výstavbu a údržbu krytých ohnišť, altánů, laviček, naučných tabulí, značení cest a sběr odpadků (Jůza 2018; Městské lesy Hradec Králové, rekreační zázemí u krajského města). Koncentrace návštěvníků sebou přináší i riziko úrazů spojených s pobytem v lesním prostředí. Přestože zákon občanům zaručuje volný vstup do lesů na jejich odpovědnost, občanský zákoník zcela nezbavuje vlastníky lesů za případné úrazy, které zde mohou vzniknout, a již vůbec je nezbavuje preventivní povinnosti. Preventivní povinnost s sebou opět přináší zvýšené náklady (např. častější monitoring stavu lesa, preventivní odstraňování chřadnoucích větví u jedinců kolem cest, údržba rekreační infrastruktury atd.). Dále se jedná o náklady spojené s pojištěním proti událostem, které s sebou intenzivní využívání rekreační funkce přináší. Zatížení rekreací s sebou přináší i zatížení na vlastní lesní ekosystémy. Zahraniční práce prokázaly, že vliv turistiky může znamenat ovlivňování ekosystému až do vzdálenosti 300 od značené turistické cesty. Z tohoto důvodu je nezbytné koncentrovat rekreační využití lesů do lokalit, kde k němu samovolně dochází (podpořit v lesích vybudování rekreační infrastruktury) a pokud dochází v konkrétních lokalitách k extrémní koncentraci, umožnit rozložení tlaku a přesměrování do dalších atraktivních míst, kde nebude docházet ke kolizi různých společenských zájmů (ochrana přírody, ochrana vody, ochrana půdy atd.).
Zajištění kvality genetických zdrojů

Kvalitní reprodukční materiál pro obnovu lesa je jeden ze základních pilířů pro trvale udržitelné a stabilní lesní hospodářství.

Důsledkem chybějící péče o vlastní genetické zdroje a zájmu využívat kvalitní genetické zdroje u některých vlastníků lesa, dochází k úbytku množství genetických zdrojů a jejich využívání, případně i přesun těžiště sběrů do nejnižších nejméně hodnotných kategorií RM. Jedním z vlivů mající dopad na počty zdrojů reprodukčního materiálu je malá motivace části vlastníků tyto zdroje uznávat a zabezpečovat v nich sběr reprodukčního materiálu, případně nabízet tyto zdroje k umožnění sběru ostatním subjektům. Dalším aspektem mající vliv na pokles množství uznaných zdrojů je i jejich případný zánik vlivem poškození těchto zdrojů rozsáhlým negativním dopadem biotických a abiotických škodlivých činitelů. Také se objevuje tlak na umožnění dovozu sadebního materiálu lesních dřevin ze zahraničí. V tomto směru je třeba si uvědomit, že se jedná o materiál s vlastnostmi neověřenými pro použití v ČR, který by mohl nenávratně poškodit genofond našich domácích zdrojů a způsobit snížení schopností lesů plnit všechny produkční a mimo produkční funkce lesa. 
Vysazením nekvalitního materiálu se vlastník vystavuje riziku, že sice původní investice do sadebního materiálu bude nižší, ale následné investice (opakované zalesnění, riziko škůdců a chorob, výchova porostů, kvalita porostů a následný negativní dopad na finanční zhodnocení dřevní hmoty,…) budou mnohem vyšší.

Je tento problém efektivně řešitelný v rámci nástrojů SZP?

Klesající biologická rozmanitost v lesích

Postupné zvrácení současného klesajícího trendu biodiverzity lze na základě nástrojů SZP dosáhnout prostřednictvím podpory vlastníkům lesů v oblasti při odlišných způsobech hospodaření a vhodného skloubení ekologického a ekonomického pilíře trvale udržitelného obhospodařování lesů. Předmětem podpory je zachování či pěstování dřevin biodiverzitně hodnotných pro dané stanoviště ve všech věkových stupních včetně podpory mrtvého dřeva, ochrana těchto mikrostanovišť prostřednictvím plošných opatření (sazba na plochu).
Vysoké negativní dopady historických imisních zátěží
Přeměnou postižených porostů na porosty náhradních dřevin došlo v řadě lesů k částečnému zpomalení vlivů imisní zátěže, postupem času však tyto porosty vyžadují investice, a to vzhledem k jejich aktuální době rozpadu. Celková výměra porostů náhradních dřevin a v přeměně jen v Krušných horách činí 41 060 ha, z čehož dle šetření roku 2017 je třeba naléhavě řešit cca 18 800 ha. 

Náklady na komplexní přeměny porostů náhradních dřevin (PND) jsou pro vlastníky příliš vysoké a pokud vlastníci nezískají podporu, často řeší jen prostou povinnost zalesnění vyplývající ze zákona. Rentabilita vyjádřená v rámci dřevoprodukční funkce je v tomto časovém rozsahu záporná, proto ji žádný vlastník bez podpory nechce realizovat, ale z pohledu společenského sociálně-ekonomického přínosu vyjádřeného hodnotově je 5x vyšší než nezbytné náklady na realizaci přeměn. Vysoké kladné hodnoty souhrnného společenského přínosu, pozitivní reakce původních cílových dřevin v porovnání s PND a stav náhradních dřevin a porostů jsou principiálními argumenty pro uskutečnění přeměn.

Přímé náklady přeměn vyčíslené pro nejvíce zastoupený HS 73 (kyselé stanoviště horských poloh - nad 40 % z šetřené plochy) dosahují na 1 ha v krátkodobém horizontu (do zajištění kultur – 10 let) částku přes 200 tis. Kč u minimální varianty přechodné přípravné druhové skladby až po 350 tis. Kč/ha u biomeliorační druhové skladby. Roční náklady na realizaci přeměn v 30letém období pro oblast Krušných hor byly vyčísleny za všechny vlastníky v částce 115 až 180 mil Kč podle uplatněné varianty. Orgány OP a KÚ Ústeckého kraje preferují ve svém pilotním projektu nejdražší variantu biomeliorační skladby na celé rekonstruované ploše.

Vzhledem k rozsahu, finanční náročnosti a potřebě zajistit celospolečensky významné neproduktivní funkce je vhodné zajistit rekonstrukci porostů náhradních dřevin pomocí veřejných zdrojů.

Potenciál lesních nedřevních komodit a služeb

Ohrožení vlastníků lesů, které přináší větší intenzita užívání rekreační funkce, by mělo být řešeno na úrovni legislativních změn tak, aby došlo k posílení práv vlastníků lesů, jak to bylo původně v lesním zákoně myšleno. V současnosti jsou vlastníci lesů zařazených do kategorie lesů ochranných a zvláštního určení osvobozeni o daň z nemovitosti. Ovšem skutečné náklady na zajištění služeb společnosti mnohonásobně převyšují tyto úlevy. V současnosti by bylo na místě zvážit i další daňové úlevy, které by se například vztahovaly na zaměstnance nebo na služby, které tito vlastníci zajišťují pro údržbu či zajištění funkcí pro veřejnost. Pojištění vlastníků lesů v kategorii lesů zvláštního určení v lesích příměstských a se zvýšenou rekreační funkcí či v lesích lázeňských by mohlo být částečně podpořeno v rámci nástrojů PGRLF. Nástroje SZP by nadále mohly být využívány na neproduktivní investice v lesích, které slouží k rozvoji rekreační infrastruktury a zajištění bezpečnosti návštěvníků lesa. Poptávka v rámci opatření PRV značně převyšuje možnosti, které PRV nabízí. Značnou část pak obce financují ze svých rozpočtů nebo využívají i jiné zdroje. Co se ovšem již v současnosti začíná projevovat, je obtížná udržitelnost pořízeného vybavení, které se nachází na hranici své životnosti nebo podléhá pravidelnému periodickému schvalování či kontrole různých orgánů (atesty, certifikace atd.). Vedle ohrožení vlastníků lesů, investic do rekreační infrastruktury bývá s poskytováním rekreační funkce spojená i osvěta a vzdělávání veřejnosti v podobě lesní pedagogiky. Nejedná se jen o materiální vybavení, ale také o náklady spojené s prováděním těchto činností. Existující podpory jsou většinou určené neziskovým organizacím, či vzdělávacím institucím, ale vlastníci lesů na ně většinou nedosáhnou. Pokud tyto činnosti provozují, jsou opět dotovány z vlastních zdrojů tedy většinou z příjmů za dříví. SZP by měla vytvořit takové nástroje, aby bylo možné financovat lesní pedagogiku, kterou by poskytovali zaměstnanci vlastníka lesa. Takové opatření by mohlo přinést nebo stabilizovat pracovní místa na venkově. Problém je tedy částečně řešitelný v rámci SZP. 
Zajištění kvality genetických zdrojů

Problém je efektivně řešitelný podporou zdrojů in situ (tedy v místě jejich původního výskytu), genové základny, uznané porosty a rodiče rodiny, ortety) nebo v podmínkách ex situ (semenné sady, směsi klonů, banka osiva) prostřednictvím finanční podpory vlastníkům genetických zdrojů.

Nástrojem pro zvrácení výše uvedených negativních trendů je využívání Národního programu ochrany a reprodukce genofondu lesních dřevin. K 31. 12. 2017 bylo evidováno celkem 50 účastníků Národního programu (z toho 44 právnických osob a 6 fyzických osob), zařazeno 101 genových základen (o rozloze 54 305,02 ha), 320 uznaných zdrojů selektovaného reprodukčního materiálu (porosty o celkové ploše 4 072,08 ha), 424 rodičů rodiny, ortetů a klonů a 103 semenných sadů a směsí klonů. Váznoucí vyplácení a administrativní náročnost podpory z programu PRV na hospodaření v porostech fenotypové klasifikace A a B, které jsou uznány ke sběru reprodukčního materiálu, snižuje motivaci vlastníků hlásit se s těmito zdroji do NP.

Do jaké míry je tento problém řešen ve stávající SZP?

Klesající biologická rozmanitost v lesích

Tabulka 36. Celkový stav implementace operace 8.5.1

	Operace 8.5.1
	2. kolo - 2016
	5. kolo – X. 2017

	Počet zaregistrovaných projektů (ks)
	53
	109

	Částka za zaregistrované projekty (Kč) 
	4 965 136
	24 562 653

	Počet schválených projektů (ks)
	38
	87*

	Částka za schválené projekty (Kč) 
	4 075 545
	19 494 996*

	Počet proplacených projektů (ks)
	32
	0

	Proplacená částka (Kč)
	3 450 131
	0


Pozn.: * jedná se o předběžně doporučené projekty

Tabulka 37. Celkový stav implementace operace 8.5.2

	Operace 8.5.2
	2. kolo - 2016
	4. kolo - 2017
	6. kolo – IV. 2018

	Počet zaregistrovaných projektů (ks)
	108
	70
	60

	Částka za zaregistrované projekty (Kč) 
	101 988 620
	68 454 718
	68 057 783

	Počet schválených projektů (ks)
	64
	25
	

	Částka za schválené projekty (Kč) 
	59 048 570
	29 284 711
	

	Počet proplacených projektů (ks)
	51
	0
	

	Proplacená částka (Kč)
	45 559 204
	0
	


Probíhá schvalování 4. kola – v administraci navíc (doporučeno) 31 dalších projektů ve výši 25 077 561 Kč

Tabulka 38. Celkový stav implementace operace 8.5.3

	Operace 8.5.3
	2. kolo - 2016
	4. kolo - 2017
	6. kolo – IV. 2018

	Počet zaregistrovaných projektů (ks)
	8
	11
	9

	Částka za zaregistrované projekty (Kč) 
	39 236 067
	110 780 000
	133 666 110

	Počet schválených projektů (ks)
	6
	10
	

	Částka za schválené projekty (Kč) 
	26 398 347
	108 825 360
	

	Počet proplacených projektů (ks)
	0
	0
	

	Proplacená částka (Kč)
	0
	0
	


Problematika je řešena prostřednictvím opatření PRV 8.5.3 Přeměna porostů náhradních dřevin v programovém období 2014-20 poprvé. Za tři kola příjmu v letech 2016 až 2018 byly na přeměnu náhradních dřevin zazávazkovány finanční prostředky ve výši 284 mil. Kč. Příjem žádostí je plánován každoročně až do roku 2020. Rozsahem se jedná o rekonstrukci řádově stovek hektarů lesní půdy. Předběžně lze provádění tohoto opatření hodnotit jako úspěšné.

Potenciál lesních nedřevních komodit a služeb

Problematika je v programovém období 2014-20 částečně řešena prostřednictvím opatření PRV 8.5.2 Neproduktivní investice v lesích. Za dvě kola příjmu v letech 2016 až 2017 bylo schváleno 89 projektů ve výši 88 mil. Kč. V roce 2018 bylo zaregistrováno 60 projektů ve výši 68 mil. Kč. Provádění tohoto opatření lze již nyní hodnotit jako úspěšné.
Zajištění kvality genetických zdrojů

Podpora zdrojů genetických materiálů je součástí PRV 2014 – 2020, opatření 15.2.1 Ochrana a reprodukce genofondu lesních dřevin.

Tabulka 39. Lesnicko-environmentální platby

	Období
	Opatření
	Rok 2016
	Rok 2017

	
	
	Počet žádostí
	Požadované finance (mil. Kč)
	Počet hektarů (tis.)
	Počet žádostí
	Požadované finance (mil. Kč)
	Počet hektarů (tis.)

	2014-2020
	15.1.1 Zachování porostního typu hospodářského souboru
	48
	26,29
	5,22
	65
	33,01
	6,68

	
	15.2.1 Ochrana a reprodukce genofondu lesních dřevin
	25
	1,99
	0,99
	29
	4,26
	2,13

	2007-2013
	II.2.2.1 Zachování hospodářského souboru lesního porostu z předchozího produkčního cyklu
	23
	3,53
	2,18
	25
	4,03
	2,48

	
	II.2.3.1 Zlepšování druhové skladby lesních porostů
	70
	5,92
	3,44
	73
	8,39
	3,4

	Celkem za daný rok
	 
	166
	37,73
	11,83
	192
	49,69
	14,69


Je tento problém řešený také jinými politikami v ČR?

Klesající biologická rozmanitost v lesích

Tato problematika je částečně řešena politikami v gesci Ministerstva životního prostředí.

Vysoké negativní dopady historických imisních zátěží
Problematika je řešena, resp. financována také z národních zdrojů. Je stanoveno jednoznačné rozhraní tak, aby bylo zabráněno dvojímu financování.
Potenciál lesních nedřevních komodit a služeb

Problematika je řešena, resp. financována také z národních zdrojů. Je stanoveno jednoznačné rozhraní tak, aby bylo zabráněno dvojímu financování. Problematiku lze částečně řešit daňovými úlevami, které náleží do kompetencí Ministerstva financí. Podpora ze strany Ministerstva školství se nachází na okraji zájmů tohoto ministerstva a současné možnosti neumožňují vlastníkům lesů vůbec nějakou podporu na vzdělávání a osvětu získat. Zásadní úlohu by v této problematice mělo sehrát Ministerstvo zemědělství.

Zajištění kvality genetických zdrojů

Národní
 program ochrany a reprodukce genofondu lesních dřevin je řešen z části prostřednictvím podpory PRV a z části prostřednictvím podpor z národních zdrojů.

Jak by se situace vyvíjela bez zavedení příslušných intervencí?

Klesající biologická rozmanitost v lesích

Při zachování současných postupů bez řešení tohoto problému by trend klesající biodiverzity nadále pokračoval, což by mělo další dopad do stability ekosystémů.

Vysoké negativní dopady historických imisních zátěží
V současné době dochází v nedostatečné míře k přeměně stávajících porostů náhradních dřevin na cílovou druhovou skladbu, příp. na skladbu biomeliorační. Porosty se rozpadají rychleji, než postupuje harmonogram přeměn řádného lesnického hospodaření. Vzhledem k rozsahu a finanční náročnosti by bez intervence došlo k velkoplošnému rozpadu lesních porostů v imisních oblastech a kolapsu základních funkcí lesních porostů. Prostřednictvím investičních opatření je nutno poskytnout vlastníkům lesů podporu při péči vedoucí k zajištění lesních porostů na degradovaných půdách a jejich následnou výchovu.

Potenciál lesních nedřevních komodit a služeb

V současné době většina vlastníků lesů zvyšující poptávku společnosti po mimoprodukčních funkcích lesů vnímá spíše jako své ohrožení. Přináší jim byrokratickou zátěž, omezení při hospodaření, zvýšené náklady na hospodaření, které jim nejsou efektivně kompenzovány. Pokud nebudou existovat účinné intervence ze strany státu, situace bude stagnovat a pozvolna se bude zhoršovat. Komplex vlivů v kombinaci s klimatickými změnami oslabují schopnost lesního hospodářství na úrovni samofinacovatelnosti odvětví a může docházet k rezignaci vlastníků lesů na společenskou poptávku. Což se může následně projevit vynucováním ze strany společnosti.
Zajištění kvality genetických zdrojů

Chybějící podpora SZP nepovede k rozvoji ochrany zdrojů geneticky vhodného reprodukčního materiálu lesních dřevin, což je nejlépe zajišťováno in situ u vlastníků a zejména motivace vlastníků tyto zdroje zřizovat a dlouhodobě o ně vhodně pečovat.
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SWOT analýza

	Silné stránky

· Národní program ochrany a reprodukce genofondu lesních dřevin a jeho zavedení v lesnickém provozu
· Funkční program revitalizace Krušných hor a dokumentace současného stavu poškození

· Převaha státního vlastnictví lesů v imisních oblastech

· Rekreační potenciál lesa

· Vlastníci lesů a jejich personál, kteří svojí činností aktivně reagují na poptávku společnosti po rekreační funkci lesů.

· Využívání potenciálu lesní pedagogiky


	Slabé stránky

· Nedostatečná biologická rozmanitost v lesích

· Stanovištně nevhodná druhová, prostorová a věková skladba lesních porostů a jejich náchylnost k poškození

· Obtíže při výsadbě a zajištění porostů melioračních a zpevňujících dřevin

· Náročnost procesu odstraňování historických imisních zátěží 

· Nevyužitý potenciál pro zvyšování rekreační funkce lesů - nedostatečná rekreační infrastruktura a její udržitelnost

· Nedostatečné usměrnění nadměrného zatížení lesních ekosystémů rekreací 

· Nedostatečná motivace vlastníků lesů zajišťování kvalitního reprodukčního materiálu

· Převažující využívání reprodukčního materiálu lesních dřevin univerzálního původu
· Nízká veřejná dostupnost informací o zdrojích reprodukčního materiálu prostřednictvím Národního programu ochrany genofondu lesních dřevin

· Nízké povědomí společnosti o významu lesů a lesního hospodářství (vzdělávání a osvěta).

· Nízká diverzifikace příjmů v rámci lesního hospodářství.


	Příležitosti

· Stoupající poptávka společnosti po využívání rekreačních funkcí lesů.

· Oboustranně efektivní sloučení ekonomického a ekologického pilíře v rámci obhospodařování lesů.


	Hrozby

· Tlak na otevření zahraničního dovozu sadebního materiálu lesních dřevin neznámého původu

· Nárazově zvýšená potřeba reprodukčního materiálu lesních dřevin.

· Šíření invazních druhů organismů

· Dopady klimatické změny na lesní hospodářství

· Znečištění ovzduší

· Extrémní výkyvy v úhrnech srážek, teplot a jejich rozložení v roce

· Dopad klimatické změny na lesní porosty spolu s přetrvávajícím vlivem imisí

· Slabé postavení vlastníka lesa – odpovědnost za bezpečnost návštěvníků lesa.

· Vysoká historická zátěž kyselých složek depozice v lesních porostech a jejich setrvalý stav

· Nadměrné využívání bezplatných rekreačních funkcí lesů

·  Nepravidelné semenné roky lesních dřevin


Specifický cíl H.
Podpora zaměstnanosti, růstu, sociálního začleňování a místního rozvoje ve venkovských oblastech

Závažným jevem v oblasti lidských zdrojů v lesním hospodářství je jeho dlouhodobý klesající trend v průřezu všech zaměstnaneckých úrovní. Tento trend tedy bohužel dostatečně nepřispívá v potenciálu širšího rozvíjení se venkova a jeho zajištění atraktivních pracovních pozic a celkově zvyšující se pracovní i platové úrovni v porovnání s jinými obory nebo pracovními příležitostmi z měst, ve kterém by lesnictví mohlo svou kapacitou potřebných prací hrát silnou roli. Jedním z důvodů, proč tomu tak je, je poměrově nedostatečné finanční ohodnocení tohoto oboru a vysoký podíl fyzicky i odborně náročné práce. 

Je obecně známým faktem, že vedle zaměstnaneckého poměru aktuálně v oboru lesního hospodářství schází pracovníci na úrovni OSVČ (živnostenská oprávnění), kteří by zajišťovali mimo jiné kapacitní možnosti pro zvládnutí kalamitních situací souvisejících s rozvojem biotických a abiotických škůdců. Tento fakt souvisí s odlivem pracovní síly do jiných odvětví s vyšším pracovním příjmem a menší pracovní námahou. Pokles celkového počtu pracovních sil v lesním hospodářství dokládají údaje z ekonomických účtů pro lesnictví a těžbu dřeva, které obsahují i informaci o počtu ročních pracovních jednotek (odpovídá počtu pracovníků určenému přepočtem na plné úvazky, ať už se jedná o zaměstnance nebo OSVČ). Pokud počet zaměstnanců je více méně stabilizovaný, počet OSVČ každoročně významně klesá.

Tabulka 40. Vstup pracovní síly do odvětví lesního hospodářství

	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Vstup pracovní síly (v tis. ročních pracovních jednotek
	22,9
	22,1
	22,2
	21,6
	21,5

	meziroční změna
	
	-3 %
	+0 %
	-3 %
	-1 %


Zdroj: Zpráva o stavu lesa a lesního hospodářství České republiky v roce 2017 (údaj za rok 2017 bude znám až v roce 2019)
Zásadní problém ve výrazném poklesu počtu pracovní síly v oboru je jen částečně kompenzován nasazením výkonných těžebních a dopravních technologií a vyšším využíváním přirozené obnovy lesa, v pěstební činnosti. Za aktuálního odlivu kvalifikované pracovní síly z lesního hospodářství do jiných odvětví nelze kalamity včas zpracovat a zamezit tak dalšímu šíření škodlivých činitelů. Stav na trhu práce v lesním hospodářství se tak stává kritickým problémem z hlediska trvalé udržitelnosti hospodaření v lese.

Problémem tohoto tématu v lesním hospodářství v kontextu PRV je obtížně nastavitelná cesta dotačních podpor, které by tyto trendy přímo zvrátily. Jednou z dílčích možností je cesta investování do kapitálu vlastníků a firem, kteří se v lesním hospodaření angažují nebo jsou na něj vázáni. Tuto problematiku i částečně z pohledu trhu práce a zaměstnanosti v sektoru řeší kapitola ve specifickém cíli B – Konkurenceschopnost.
Specifický cíl J.
Průřezový cíl – přenos znalostí
Analýza stávajících právních předpisů EK/ČR a pravděpodobné nastavení směrů a cílů SZP; uvažované ukazatele (indikátory).

Vzdělávání v lesním hospodářství

· Zákon č. 289/1995 Sb., o lesích a o změně a doplnění některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů v platném znění;

· Zákon č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání (školský zákon) v platném znění;
· Zákon č. 563/2004 Sb., o pedagogických pracovnících a o změně některých zákonů v platném znění;

· Zákon č. 137/2016 Sb., o vysokých školách a o změně a doplnění dalších zákonů (zákon o vysokých školách);
· Zákon č. 312/2002 Sb., o úřednících samosprávních celků a o změně některých zákonů (zákon o úřednících) v platném znění;

· Zákon č. 18/2004 Sb., o uznávání odborné kvalifikace v platném znění;

· Zákon č. 179/2006 Sb., o ověřování a uznávání výsledků dalšího vzdělávání a o změně některých zákonů (zákon o uznávání výsledků dalšího vzdělávání);
· Strategie vzdělávací politiky České republiky do roku 2020, MŠMT;

· Nová evropská nařízení k SZP.

Poradenství v lesním hospodářství

· Zákon č. 289/1995 o lesích a o změně a doplnění některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů v platném znění;

· Zákon č. 199/2012 Sb. o rostlinolékařské péči a o změně některých souvisejících zákonů v platném znění

· Zákon č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny v platném znění (NATURA 2000);

· Zákon č. 254/2001 Sb., o vodách a o změně některých zákonů (vodní zákon) v platném znění (ochrana vod);

· Zákon č. 149/2003 Sb., o uvádění do oběhu reprodukčního materiálu lesních dřevin lesnicky významných druhů a umělých kříženců, určeného k obnově lesa a zalesňování, a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o obchodu s reprodukčním materiálem lesních dřevin) v platném znění;

· Nařízení EU č. 995/2010, o uvádění dřeva a dřevařských výrobků na trh;

· Zákon č. 226/2013 Sb., o uvádění dřeva a dřevařských výrobků na trh

· Nová evropská nařízení k SZP.

Co je skutečným problémem, na který má politika v rámci jednotlivých dílčích cílů reagovat?

Vzdělávání v lesním hospodářství

Na vzdělávání v lesnictví je potřeba pohlížet v kontextu Koncepce vzdělávání Ministerstva zemědělství na období 2015 až 2020. Koncepce nahlíží na problematiku v rámci čtyř samostatných celků. První část se zaměřuje na další odborné vzdělávání. Druhý celek představuje mimoškolní vzdělávání dětí a mládeže. Třetí část se orientuje na transfer poznatků v oblasti vědy 
a výzkumu do praxe a čtvrtá část se věnuje vlastnímu vzdělávání v rámci školské vzdělávací soustavy. Nicméně SZP prostřednictvím PRV má možnost reagovat pouze na menší část problematiky. Na větší část by měla SZP reagovat pomocí národních nástrojů s podporou národních zdrojů. Vyřešení řady problémů se neobejde bez legislativních a koncepčních změn. 

Povinnost dalšího odborného vzdělávání mají v lesnictví pouze tři úzké skupiny pracovníků. Jedná se o pracovníky orgánů státní správy, pedagogičtí pracovníci a akreditovaní poradci pro oblast lesnictví vedení v Registru MZe. Těmto skupinám další odborné vzdělávání ukládají právní předpisy. 
U dalších pracovníků v lesnictví je další odborné vzdělávání ponecháno na jejich vlastním zájmu a iniciativě. Škála subjektů poskytujících další odborné vzdělávání je poměrně široká od resortních organizací nebo organizačních složek státu, výzkumných institucí, přes odborné školy všech stupňů až po podnikatelské subjekty a nevládní neziskové organizace. Situace se stala za poslední desetiletí nepřehlednou, různé dotační programy devalvovaly skutečnou cenu vzdělávacích akcí, a přestože řada z nich je zdarma, přestává být o ně mezi beneficienty zájem. Nabídka převažuje nad poptávkou. Popsaný stav se týká jak dalšího odborného vzdělávání, tak i vzdělávání k rozvoji venkova. MZe se tento nepříznivý stav pokusilo zmírnit akreditací vzdělávacích subjektů alespoň v rámci vzdělávacích akcí podpořených z Programu rozvoje venkova. S vybranými SŠ a VOŠ uzavírá rámcové smlouvy o spolupráci s cílem vytvořit „Trvalou vzdělávací základnu MZe“. Při vzdělávání pracovníků státní a veřejné správy jsou preferovány vzdělávací programy akreditované Ministerstvem vnitra. Nicméně kromě zvláštní odborné způsobilosti již další vzdělávání není nijak koordinováno a povinné vzdělávání bývá často naplňováno formálně na vzdělávacích akcích, které jsou často oboru značně vzdálené. K větší regulaci a většímu cílení dochází při vzdělávání pracovníků státní správy s resortním zaměřením (zaměstnanců MZe a jeho složek). Praxe ukazuje, že stejné principy, které jsou uplatňovány u MZe, by měly být vyžadovány také u institucí MZe zřízených nebo podléhajících jeho metodickému vedení. Regulaci pak také podléhá vzdělávání poradců akreditovaných MZe a profesní vzdělávání k získání odborné způsobilosti. Česká republika sice naplňuje trend získávání odborné kvalifikace, která není spojena s absolvováním školy s příslušným oborem, který naplnila zákonem o uznávání výsledků dalšího vzdělávání (č. 179/2006 Sb.). Na základě výše uvedeného zákona vznikl Národní systém kvalifikací, vymezil profesní kvalifikace, úplné profesní kvalifikace, podmínky pro jejich získání i podmínky pro subjekty, které ověřují naplnění podmínek a vydávají osvědčení. Teoretické podmínky byly vytvořeny, ale v praktické rovině systém ještě zdaleka není plně funkční. Chybí zejména propojení na vlastní výkon přípravy, přezkoušení, i provázanost na licenční systém. Nicméně v souvislosti se stavem na trhu práce, kde existuje zvýšená poptávka po lidech, kteří budou splňovat profesní kvalifikaci nebo úplnou profesní kvalifikaci, se budeme i s těmito pracovníky dřív nebo později potkávat. Prioritou pro krátkodobý cíl by měly být dělnické profese, jelikož pracujících v dělnických profesích v lesnictví je dlouhodobě nedostatek.
Přehlednější situace je u mimoškolního vzdělávání dětí a mládeže. V případě lesnictví se jedná zejména o lesní pedagogiku, která je v ČR na vysoké úrovni. Lesní pedagogika je žádoucím směrem ovlivňována a koordinována MZe. Funkční je jak samotná teoretická příprava pro získání kompetencí pro výkon lesní pedagogiky, tak i další vzdělávání lesních pedagogů i metodická technická podpora výkonu práce lesních pedagogů. Za problematické lze onačit financování lesní pedagogiky, 
které bude popsáno v následující kapitole. 

Velmi specifickou oblastí je transfer poznatků z oblasti vědy a výzkumu do praxe. Výzkumné instituce a vysoké školy provádějí řadu výzkumných projektů. Výsledky získané při řešení jsou průběžně publikovány ve vědeckých a odborných časopisech a poznatky pro praxi ve formě aplikačních výstupů (např. certifikovaných metodik, map, podkladů pro legislativu). Výsledky jsou rovněž uplatňovány v referátech na národních i mezinárodních konferencích, seminářích pro praxi a v expertní činnosti. Nicméně v současné době, kdy se lesní hospodářství ocitá pod tlakem zásadních dopadů klimatických změn, bude nezbytné posílit praktickou stránku věci a lépe koordinovat přenos poznatků vědy a výzkumu do praxe. Lesnictví disponuje demonstračními objekty, trvalými zkusnými plochami, ale často chybí komplexní uchopení problému obdobně jako v případě demonstračních farem v zemědělství. Existuje celá škála problémů, které vyžadují komplexní řešení od teoretického východiska, přenosu do praxe až po provedení a hodnocení ekonomických dopadů v konkrétním podniku. Chybí demonstrační podniky, které by poskytovaly tyto komplexní informace v celé šíři a operační skupiny, které by propojovaly vědu, výzkum a poznatky aplikované v praxi 
včetně zpracování. V neposlední řadě se jedná také o přenos z výzkumných institucí a VŠ do SŠ s resortním zaměřením.  

Část věnující se resortnímu školství v rámci koncepce obsahuje tyto kapitoly: Motivace žáků získat resortní vzdělávání, Vzdělávání učitelů odborných předmětů, Podpora zajištění výukových materiálů a kvalitní praktické výuky na SŠ a Sladění struktury resortního vzdělávání a počtů absolventů s požadavky trhu práce. Jedná se sice o téma, na které by SZP měla komplexně reagovat, ale nepatří k oblastem řešitelným v rámci PRV. Lesnictví s určitým zpožděním začíná mít shodné problémy jako zemědělství. Lesnictví se potýká s obrovským nedostatkem kvalifikovaných pracovních sil v dělnických profesích. Velká část těchto lidí díky nestabilitě systému odešla pracovat do jiných příbuzných oborů nebo i zcela mimo obor. I noví absolventi více než z 50 % odcházejí mimo obor (technické služby, hasiči, zahradnické firmy, strojírenské obory, ozbrojené složky). Trend se již přesunul na střední odborné školy s maturitou i na vysoké školy, kde absolventi sice obor vystudují, ale odchází pracovat do jiných oborů. Mění se také struktura žáků a studentů na tradičních lesnických školách. V minulosti pocházeli z rodin z velké míry nějakým způsobem spjatých s profesí nebo životem na venkově. V současnosti podíl těchto žáků a studentů tvoří menšinu; 2/3 uchazečů o studium jsou původem z měst nad deset tisíc obyvatel (Kutý 2014; Problematika lesnického vzdělávání ČR, ČLS, ISBN 978-80-02-02538-2). Tato otázka souvisí s otázkou rozvoje venkova, tj. zda budou tito absolventi na venkově chtít pracovat a žít. K obdobným proměnám dochází i ve složení pedagogických sborů, kdy pod tlakem trendu směřování k všeobecnému vzdělání začínají převažovat pedagogové pro všeobecné vzdělání a oborová odbornost pozvolna ustupuje. 

Poradenství v lesním hospodářství

Poradenský systém v lesnictví je součástí zemědělského poradenského systému, ale jeho kořeny sahají daleko před vstup ČR do EU. V současnosti vychází z koncepce poradenského systému Ministerstva zemědělství. Systém poradenství má 4 stupně. 1. stupeň – vstupní orientační konzultace zajišťují odborní lesní hospodáři (OLH). Lesní zákon § 37 stanovuje, že hospodaření v lesích je vlastník lesa povinen zajišťovat a součinnosti s odborným lesním hospodářem. Odborný lesní hospodář zabezpečuje vlastníku lesa odbornou úroveň hospodaření v lese podle tohoto zákona a právních předpisů vydaných k jeho provedení. Vlastníci lesa nad 50 ha si vybírají a platí svého odborného lesního hospodáře sami. Vlastníkům do 50 ha bývá jejich odborný lesní hospodář přidělen orgánem státní správy lesů (SSL) a pak ho platí stát. SSL může pověřit výkonem OLH buď soukromou licencovanou osobu nebo výkon OLH zajišťují pracovníci LČR, s.p. Vlastník lesa do 50 ha si také svého OLH může vybrat sám, pak si ho ovšem také sám platí. Nicméně osoby vykonávající OLH nemají povinnost se dále vzdělávat a výkon odborné správy ze strany OLH je v obrovském rozpětí kvality poskytovaných služeb vlastníku lesa. 2. stupeň – odborné konzultace poskytuje Výzkumný ústav lesního hospodářství a myslivosti a Ústav pro hospodářskou úpravu lesů. Výzkumný ústav lesního hospodářství a myslivosti (VÚLHM) prostřednictvím Lesní ochranné služby (LOS) poskytuje bezplatné specializované poradenství vlastníkům lesů komplexně v oblasti ochrany lesa proti biotickým a abiotickým činitelům. Ústav pro hospodářskou úpravu lesů (ÚHÚL) poskytuje specializované poradenství v oblasti ekonomicko-právní a v rámci své odborné působnosti v činnostech, které zajišťuje. Zejména se jedná o činnosti spojené s hospodářskou úpravou lesů, oblastními plány rozvoje lesů, informačním datovým centrem, reprodukčním materiál lesních dřevin, uvádění dřeva a dřevařských výrobků na trh). I zde se jedná v základní podobě specializovaného poradenství o bezplatné služby odborné i laické veřejnosti. Určitý podíl poradenství 2. stupně zajišťují i profesní organizace jako je například Sdružení vlastníků obecních a soukromých lesů (SVOL), Česká komora odborných lesních hospodářů (ČKOLH) a školy.  3. stupeň – individuální poradenství je zajišťováno prostřednictvím privátních akreditovaných poradců vedených v registru MZe pro oblast lesnictví. Jedná se o typ specializovaného poradenství, kdy klient potřebuje řešit danou problematiku do větší hloubky nebo komplexněji v rámci konkrétního prostředí a konkrétního podniku. Jedná se o poradenství s finanční spoluúčastí klientů. V současnosti je tento stupeň podporován z národních zdrojů a administrován MZe. 4. stupeň – poskytování informací prostřednictvím specializovaných webových portálů. Podpora webového poradenství má za cíl zjednodušení přístupu k poradenským informacím propojováním webových portálů.  V oblasti lesnictví se jedná zejména o webové stránky MZe, ÚHÚL a VÚLHM. Další webové zdroje nejsou dosud sledovány. Základním problémem poradenství v lesnictví, jak je popisováno i v kapitole NLP II, je jeho roztříštěnost a nevyváženost. 

Jaký je mechanizmus a příčiny vzniku tohoto problému?

Vzdělávání v lesním hospodářství

Povinnost dalšího odborného vzdělávání má jen velmi úzká skupina pracovníků v lesním hospodářství. Pro lesní hospodářství jsou historicky typické další tři činnosti svázané se systémem licencí (odborný lesní hospodář, zpracovatel lesních hospodářských plánů a osnov, osoba oprávněná k nakládání s reprodukčním materiálem lesních dřevin). Tyto licence uděluje orgán státní správy lesů na základě splnění obecných a zvláštních podmínek licence. Mezi zvláštní podmínky patří dosažené požadované vzdělání a odborná praxe žadatele. Po získání licence se po nich žádné další odborné vzdělávání nepožaduje. Ovšem tento stav byl vyhovující v době vzniku zákona č. 289/1995 Sb., ale nereflektuje změny v oboru ani změny ve společnosti, což lze považovat za první příčinu vzniku tohoto problému. Tlak na výkon, nestabilita v oboru, nedostatek pracovních sil, legislativní změny v souvislosti s implementací evropských právních předpisů a komplex vlivů souvisejících s klimatickými změnami má vliv na snižující se ochotu pro další odborné vzdělávání. Popsaný komplex vlivů lze požadovat za další příčinu tohoto problému. Vzdělávací akce jsou podporovány z různých veřejných podpor až do výše 100 %., řada z nich je pro účastníky zdarma. Množství akcí na trhu je tak veliké, že účastníci o ně přestávají mít zájem a necítí se vázáni svým přihlášením akce se zúčastnit. Kvalita je hlídána často jen formálně, což také devalvuje snahy o osvětu.  Ze strany poskytovatelů dochází často k nastavování takových podmínek, které neodpovídají reálným možnostem a potřebám. A to včetně vzdělávacích akcí podporovaných přímo z MZe nebo prostřednictvím Programu rozvoje venkova. Jedná se o další skupinu příčin vzniku tohoto problému. Skutečné vzdělávání úředníků SSL má často také velice formální podobu. Pro zaměstnavatele bývá rozhodující, zda vzdělávací akce je akreditována Ministerstvem vnitra, a jeho cena. Po odborné stránce je koordinováno pouze ve vztahu k přípravě na zkoušku ZOZ. Dnešní stav vyhovoval podmínkám před 20 lety v době transformace lesnictví, kdy i na úřadech byl dostatečný počet kvalifikovaných pracovníků. Často je jednalo o lidi, kteří nějaký čas své profesní kariéry strávili v provozu. Byl jiný provozně praktický potenciál, který si přinášeli ze svého formálního vzdělání a jiný, který si přinášeli z praxe. Došlo ke generační obměně, na místa pracovníků orgánů SSL často přicházejí absolventi bez praxe, případně pracovníci zcela jiných oborů a běžnou praxí je, že vykonávají řadu agend souběžně. Popsaný stav lze vztáhnout i na organizace zřízené i podřízené MZe. Nicméně alespoň tuto skupinu má možnost MZe ovlivňovat přímo. Situace kolem získávání profesních a úplných profesních kvalifikací není nijak systematicky mapována. Realitou ovšem bývá zejména u dělnických profesí, že praktické dovednosti si pracovníci osvojí až dostatečnou praxí. Skutečnost potvrzují například zkušenosti Vojenských lesů a statků, s. p., které se aktivně snaží přilákat tyto lidi do zaměstnaneckého poměru. Informace o zkušenostech s pracovníky na úrovni THP nejsou k dispozici. Celkově lze konstatovat, že lesnictví není na proces rekvalifikací příliš dobře připraveno.

Za úspěšně a dynamicky rozvíjející se oblast lze považovat mimoškolní vzdělávání dětí a mládeže. Lesní pedagogika je v ČR na vysoké úrovni. Zásadní roli v ní hrají zaměstnanci státních podniků organizačních složek státu (LČR, s.p.; VLS, s.p.; ÚHÚL). Ovšem stále více se přidává i soukromý sektor, kde největší podíl připadá na zaměstnance obecních a městských lesů. Významně lesní pedagogiku ovlivňuje i neziskový sektor. MZe dostatečně podporuje vzdělávání lesních pedagogů i jejich materiální vybavení. Zaměstnanci státních podniků a organizačních složek státu tuto činnost provozují ve své režii, ovšem pokud budou nuceni k úsporným opatřením, patří tato oblast mezi první, kterou budou tyto organizace omezovat. Na finanční podpory spojené s vlastním výkonem dosáhnou neziskové organizace. Podpora na výkon v privátní sféře zcela chybí. Vlastníci soukromých i státních lesů, pokud lesní pedagogiku poskytují, musí tuto činnost financovat z vlastních zdrojů. Se stoupajícím významem ostatních funkcí lesů a se zvyšujícím se tlakem na lesy příměstské a se zvýšenou rekreační funkcí lesů či lesy lázeňské by tato podpora byla smysluplná a zcela na místě. Lesní pedagogika může s sebou nést jako druhotný aspekt posílení konkurenceschopnosti, zachování a podporu pracovních míst, posílit osvětu veřejnosti včetně přenosu znalostí. 

K transferu poznatků z oblasti vědy a výzkumu do praxe sice dochází, ale povědomí o něm bývá velmi úzké, často se orientuje na úzkou škálu odborníků v dané oblasti. Pro informování širší veřejnosti se využívá zpravidla časopis Lesnická práce, jehož jedna část je věnována čistě lesnickému výzkumu a zároveň nepravidelně vychází samostatné přílohy LOS. Činnost vysokých škol bývá v této oblasti spíše skryta, přestože i oni řadu studií publikují na svých stránkách. VÚLH sice vydává a má na svých stránkách „Zprávy lesnického výzkumu“, ale tyto vysoce odborné informace se k řadovému lesníkovi nedostanou. Stálo by za úvahu, zda by obdobné osvětové samostatné přílohy jako má LOS nebylo možné využít i pro popularizaci dalších výzkumných úkolů. VÚLH vydává sice recenzované praktické metodiky, ale i o nich ví pouze část lesnické veřejnosti. Jejich redukovaná podoba by mohla být veřejnosti představována jako samostatná příloha již zmíněného stavovského časopisu. Mechanizmus příčiny nízkého dopadu lze spatřovat v nízké míře popularizace. Součástí některých výzkumných projektů je i osvětový seminář. Opět vlivem převisu seminářů se takovéto odborné akce dostávají na okraj zájmu lesnické veřejnosti. Pro komplexní uchopení různých témat chybí demonstrační podniky, které by poskytovaly informace v celé šíři, a operační skupiny. Do obdobných projektů ve stávajícím programovém období nebylo lesnictví zahrnuto. A právě z důvodu probíhajících klimatických změn a celkové změny společenské zakázky by měly existovat nástroje, které by propojovaly vědu, výzkum, poznatky aplikované v praxi včetně zpracování. Přenos těchto informací na VŠ a SŠ probíhá na úrovni zájmu jednotlivých pracovníků, ale opět aktivity podobného typu nejsou nijak koordinovány. Souhrnně mechanizmus a příčinu vzniku problémů při transferu poznatků z oblasti vědy a výzkumu do praxe lze spatřovat v nízké míře koordinace a popularizace.

Na situaci v lesnickém školství je poukazováno již více než 10 let, ale teprve nyní se začínají projevovat veškeré negativní aspekty s problematikou spojené v celé hloubce i šíři. Nejprve se projevoval demografický propad populace. Paralelně s ním docházelo k zániku učňovských škol. Přibývalo středních škol poskytujících střední odborné vzdělání s maturitou. Vedle toho vysoké školy začaly vytvářet nové studijní programy. Absolventů s kvalifikací technickohospodářských pracovníků (THP) pro operativní a střední management bylo několikrát více, než byl trh práce schopen vstřebat. Jednotlivé školy dávají k dispozici ročně minimálně 400 absolventů středních škol s maturitou a absolventů vysokoškolských studií. Roční potřeba při standardních režimech demografického vývoje a přirozené fluktuaci je cca 150 absolventů ročně na pozice technickohospodářských pracovníků (Říha 2014, Problematika lesnického vzdělávání ČR, ČLS, ISBN 978-80-02-02538-2). Vlivem systému docházelo ke snižování požadavků na studenty, což vyústilo v trend zavádění společných maturitních zkoušek. Změna systému maturit přinesla posílení důrazu na všeobecné vzdělání a původní poměr podílu 40 % všeobecného vzdělání a 60 % odborného vzdělání se začal obracet. S nástupem povinné maturity z matematiky se tento trend ještě umocňuje. Zavedení povinného druhého cizího jazyka odborné školství bude paralyzovat, protože časové dotace na všeobecné předměty půjdou na úkor odborných předmětů. Zvládnout odbornost za čtyři roky bude nemožné. Situace ohrožuje i složení pedagogických sborů na resortně zaměřených školách, kde sice bude dost učitelů všeobecných předmětů, ale odborné předměty a výcvik nebude mít kdo učit. Nastíněný trend odrazuje potenciální zájemce o studium zemědělských oborů. Stávající stav se dostává do rozporu s některými cíli ve Strategii vzdělávací politiky České republiky do roku 2020. Ta klade důraz na posílení přírodovědného a technického vzdělání a na prostupnost vzdělávacího systému. 
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Obrázek 15. Prognóza vývoje počtu dětí, žáků a studentů v jednotlivých segmentech regionálního školství
Pozn.: Pouze denní forma vzdělávání. Reálná data do roku 2014. Projekce počtu dětí v MŠ – varianta vývoje v případě zavedení po-vinného předškolního vzdělávání 5letých dětí. Zdroj dat: MŠMT
Strategie vzdělávací politiky České republiky do roku 2020; MŠMT; str. 10

Prostupnost vzdělávacího systému je potřeba zajistit na všech úrovních vzdělávání, abychom nepřicházeli o absolventy, kteří přecení své síly a nedokončí studium, aby jim bylo umožněno ukončit studium alespoň na nižším vzdělávacím stupni. Naopak vynikajícím studentům se zájmem o obor umožnit průchod na vyšší vzdělávací stupeň. Obě varianty jsou reálné jak na úrovni vyššího sekundárního, postsekundárního i terciárního vzdělávání. MZe by měla tyto trendy na resortně zaměřených školách tvořících „Trvalou vzdělávací základnu“ vyžadovat a podporovat. V souvislosti s těmito změnami bude muset pružně na měnící se situaci zareagovat i provoz tak, aby opět přilákal pracovníky do lesního hospodářství. V současnosti sice dochází k zastavení propadu a nástupu silných ročníků, ale po nich bude opět následovat další propad. Mírný optimismus, který budou ukazovat čísla v příštích pěti letech, není zcela na místě.
Poradenství v lesním hospodářství

V rámci poradenství 1. stupně sice zákon o lesích ukládá zajistit odbornou úroveň hospodaření v lesích v součinnosti s OLH, ale bohužel od platnosti zákona chybí prováděcí předpis, který by stanovil práva a povinnosti odborného lesního hospodáře. Proto jeho výkon je v praxi v obrovském rozpětí na obě strany. Neexistuje vymahatelný standard. Jedná se sice o licencovanou činnost, která ovšem nereflektuje vývoj ve vzdělávací soustavě ani praxi. Zásadní změnu od původního stavu prodělalo pouze vydávání licence, kdy je místo na dobu neurčitou vydávána pouze na dobu určitou na dobu 10 let. Neexistují sankce pro OLH v případě hrubého porušování právních předpisů například v podobě pozastavení platnosti licence nebo znemožnění jejího opakovaného vydání. V současnosti k nejpalčivějším problémům vyvolaných gradující kůrovcovou kalamitou v kontextu se zákonem 
č. 326/2004 Sb. o rostlinolékařské péči a o změně některých souvisejících zákonů v platném znění, je skutečnost, že odborní lesní hospodáři, aby mohli poskytovat poradenství v oblasti ochrany před škodlivými organismy a v oblasti bezpečného používání přípravků, by měli mít odbornou způsobilost pro nakládání s přípravky a být držiteli osvědčení druhého nebo třetího stupně. 2. stupeň poradenství je poznamenám malým povědomím především u vlastníků lesů do výměry 50 ha. Přestože oba ústavy vydávají odborné materiály pro širokou veřejnost, často se k cílové skupině nedostanou. Další skutečností je, že materiály LOS mají odbornou povahu, která vyhovuje spíše odborné než laické veřejnosti. Poradenství tohoto stupně je poskytováno malou skupinou lidí, kteří danou oblast mívají pouze jako jednu z činností, kterou zajišťují. 3. stupeň poradenství utrpěl přerušením kontinuity skončením podpory z PRV s koncem předchozího programového období. Podařilo se sice následně navázat na podporu činnosti akreditovaných poradců z národních zdrojů, ale přístup veřejnosti je k tomuto typu služeb konzervativní a opatrný. Lidé zajišťující poskytující tyto služby mívají tuto činnost pouze jako jednu z činností, kterou zajišťují. Nicméně jejich úloha v rámci osvěty a implementace nových evropských předpisů v praxi může mít zásadní význam. Vzhledem ke skutečnosti, že podpora je financována z národních zdrojů, má MZe k dispozici prostřednictvím ÚHÚL zpětnou vazbu k problematice i nad výstupy podporovaného poradenství. Některé regiony (Liberecký a Ústecký kraj) jsou akreditovanými poradci téměř nepokryty. Podpora je dosažitelná pouze pro vlastníky lesů, kteří mají svého OLH nikoliv tedy OLH přiděleného státní správou lesů, a to z důvodu vyvarování se překryvu podpor. V rámci 4. stupně poradenství stále schází systematizace subjektů zabývajících se poradenstvím a prezentace na webové stránce, která bude informovat kdo a jaké poradenství a za jakých podmínek poskytuje. I tento úkol plyne z doporučení příslušné klíčové akce NLP II.
Jaký je rozsah a vývojový trend daného problému a jeho příčin?

Vzdělávání v lesním hospodářství

Vývojový trend u dalšího odborného vzdělávání nejširší lesnické veřejnost a u držitelů licencí opravňujících ke specializovaným činnostem v lesnictví se nijak nemění. Vnitřní tlak ze strany zaměstnavatelů i vnější tlak ze strany široké veřejnosti na lesníky se zvyšuje, podíl pracovníků dělnických profesí zajišťujících výkon stále klesá, vliv změn klimatu se stupňuje, zhoršuje se možnost odbytu dříví jako hlavní suroviny a zdroje samofinacovatelnosti lesního hospodářství. Od konce 20. století dochází k určitému seskupování lesníků podle profesních zájmů do profesních organizací, kteří se následně snaží vyjednávat samostatně, ale ve finále způsobují další profesní roztříštěnost i na poli dalšího odborného vzdělávání. Některé tyto snahy vedou spíš k izolaci než ke vzájemné spolupráci. Odborné vzdělávání zajišťuje MZe prostřednictvím ÚZEI, ÚHÚL, VÚLHM, do odborného vzdělávání se zapojují krajské úřady, školy, profesní spolky jako je SVOL, ČKOLH, ČLS, SLŠ a neziskové organizace či podnikatelské subjekty, které mají vzdělávání jako jeden z předmětů činnosti. Některé subjekty spolu ve větší či menší míře spolupracují a kooperují. Podíváme-li se na problematiku z hlediska vydaných licencí, kde by nás měl odborný růst zajímat nejvíce, v evidencích je vedeno 3308 OLH, 625 subjektů vlastnící licenci pro nakládání s reprodukčním materiálem, 100 držitelů licencí na zpracování LHP/O. Na pokles kvality zareagovalo MZe procesem akreditace subjektů poskytujících další odborné vzdělávání zejména v souvislosti s programem rozvoje venkova a i s přesahem do zakázek vypisovaných přímo MZe. Existují akreditované instituce a akreditovaní lektoři. Problémy ovšem vznikají i s nastavením a pravidly, podle kterých se pak další odborné vzdělávání uskutečňuje. První problém zpravidla tvoří termíny, kdy se zakázky vypíšou, do kdy se mají zrealizovat a do kdy administrovat. Tyto termíny často nereflektují sezónnost činností v terénu. Další problémy způsobuje předfinancování a následné proplácení. Extrémně dlouho se tato doba protáhla zejména u operací spojených s PRV. V neposlední řadě je to i nastavení limitů typu maximálních způsobilých výdajů, které již dnes nereflektují skutečný stav a potřeby, které pouze devalvují kvalitu. Neúměrným způsobem stoupá pracnost spojená s administrací na úkor poskytovaných služeb. Obdobný stav kopíruje i stav dalšího odborného vzdělávání úředníků. V lesnictví proběhla v průběhu posledních let tři velká šetření, která měla za úkol zmonitorovat stávající stav. Počet pracovníků vykonávajících státní správu lesů na úrovni krajských úřadů a obcí s rozšířenou působností (ORP) se pohybuje kolem 260 lidí. Celkový počet pracovníků se může pohybovat kolem 300 osob. 85 % těchto osob má lesnické vzdělání a to v poměru 20 % SŠ a 80 %VŠ. Průměrná délka praxe pracovníka v roce 2014 na ORP je cca 15 let a na krajských úřadech cca 12 let. 60 % pracovníků má nějakou jinou lesnickou praxi. 40 % pracovníků nemá jinou než úřednickou praxi. 20 % pracovníků se nachází ve věkové kohortě 18-34 let. 35 % pracovníků 35 – 44 let, 27 % pracovníků 45 – 54 let a 18 % je starších 55 let. Sami účastníci mohly označit nebo i definovat oblasti, kde postrádají informace a zkušenosti. Ukázalo se, že se jedná kromě aplikace práva také o běžnou provozní problematiku. V 98 % případech zaměstnavatelé podporují další odborné vzdělávání svých zaměstnanců. Ale jako problém se již ukázala cena a dostupnost dalšího odborného vzdělávání. 

Mimoškolní vzdělávání v oblasti lesní pedagogiky se dynamicky rozvíjí. Každý rok lze zaznamenat vyšší počet beneficientů, kteří projdou programy lesní pedagogiky. Zvyšuje se i počet pracovníků, kteří aktivně lesní pedagogiku dělají. Ze strany škol poptávka převyšuje nabídku. V řadě institucí již vznikají pracovní pozice, kdy tito lidé mají v pracovní náplni lesní pedagogiku více jak z 50 %. I na některých soukromých majetcích, převážně se jedná o městské lesy, jsou zřízena místa, kde lesní pedagogika zaměstnance tvoří více jak 50 % pracovní náplně. Pro ilustraci v roce 2017 se lesní pedagogice věnovalo 1 100 lesních pedagogů. Většina lesních pedagogů pracuje ve 12 lesnicko-dřevařských organizacích, které obhospodařují 68 % českých lesů. V roce 2017 lesní pedagogové uspořádali na 2 512 klasických programů v lese, jichž se zúčastnilo přes 95 tis. dětí, mládeže a dalších cílových skupin. Problém ovšem je z hlediska financování, protože tyto podniky jsou nuceny platit lesní pedagogy „ze svého“ a nemají šanci dosáhnout na nějakou podporu. Tato místa i celý systém je v současnosti ohrožen, protože pokud dojde k poklesu samofinancovatelnosti lesního hospodářství, budou tyto aktivity, pokud nedojde k jejich podpoře ze strany státu, jako první utlumeny. 

Z hlediska vývojového trendu oblasti transferu poznatků z oblasti vědy a výzkumu do praxe situace stagnuje. Významnějším počinem, který oslovil velkou část lesnické veřejnosti, je aplikace Lesnické práce a LOS „Kůrovcové info“, která je praktickou pomůckou a přináší komplexní informace k problematice. Poznatky existují, pouze vhodných cest, jak tyto poznatky přenášet do praxe je dosud málo. Praktickým příkladem může být vlna odumírání jasanových porostů v důsledku šíření chalari fraxienei. Dodnes neexistuje operační tým, který dokázal pojmout komplexně celou problematiku, shromáždit a vyhodnotit zkušenosti, které jsou spojené s rekonstrukcí uhynulých porostů. Bylo by zapotřebí větší součinnosti osob podílejících se na přenosu informací a více koordinovaných příležitostí k jejich prezentaci. Takovými příležitostmi bývají každoroční setkání OLH, které pořádají krajské úřady nebo vzdělávací akce realizované ÚZEI či ÚHÚL pod patronací MZe. Ovšem ani tyto akce nenahradí akce pořádané přímo v terénu, kde je možné na praktických ukázkách demonstrovat konkrétní procesy a postupy. Demonstrační plochy postihují pouze jednu část široké problematiky, která se zaslouží pozornost. Samotné demonstrační plochy nedovedou pojmout souvislost s celým majetkem včetně vazby na ekonomiku. Řada témat mohou mít lokální význam, jiné jsou s celorepublikovým dopadem a význam pro celý lesnický provoz. Současný vývoj ukazuje, 
že nejpalčivější úkoly výzkumu budou souviset s probíhající klimatickou změnou. 
Lesnické školství se nachází ve stádiu zlomu, kdy byla vyčerpána většina možností pro diverzifikaci. Vysoké školy diverzifikovali studijní obory, zvýšil se počet středních škol a ty se snažili diverzifikovat v rámci oboru nebo i do oborů příbuzných. Většina učňovských škol se sloučila se střeními školami nebo byla sloučena do technických a řemeslných škol. Řada z nich již i zcela zanikla. Lesnické školství na všech úrovních obtížně naplňuje ročníky. Počet studentů často bývají na samotné hranici pro otevření tříd. Zda stav odpovídá poptávce praxe, není nijak reflektováno, pro školy jsou rozhodující jiná kritéria. Na problematiku se pohlíží více v globálních souvislostech. Od roku 1989 vzrostl počet vysokoškolských studentů téměř na čtyřnásobek a došlo k významnému otevření přístupu prakticky pro všechny absolventy středních škol s maturitní zkouškou, kteří mají o další studium zájem. Počet studentů příslušné věkové kohorty populace se z 8-10 % zvýšil v letech 2007-2011 na 60 %, v současné době na 50 %. Charakter vysokých škol se významně proměnil a přizpůsobil se nebývalým počtům studentů s mnohem různorodějším předchozím vzděláním, profilem a zázemím, než bylo běžné ještě před deseti lety. Mezi největší výzvy nadcházejícího období patří nepochybně blížící se prudký pokles studentů z řad tradičních uchazečů způsobený demografickým propadem a otázka, jak efektivně zajišťovat a neustále zvyšovat kvalitu všech činností vysokých škol a posilovat hodnotu a relevanci vzdělávání pro každého studenta. Počet studentů dosáhl vrcholu v letech 2010 a 2011 Od té doby dochází k opětovnému poklesu počtu studentů. Jedním z nejvýznamnějších zdrojů současného kvantitativního poklesu je demografický vývoj. Do maturitních ročníků nastupují slabé kohorty z druhé poloviny devadesátých let a prudce tak klesá počet tradičních uchazečů o vysokoškolské vzdělávání – čerstvých absolventů středních škol. Z dat Českého statistického úřadu je patrné, že trend bude nadále pokračovat. Mezi roky 2011 a 2016 se celkový počet devatenáctiletých v populaci sníží o celých 30 %. Zpětný nárůst počtu maturantů se dá očekávat až po roce 2023 a v roce 2028 dosáhne znovu dnešních hodnot, byť zřejmě jen na omezenou dobu (J. M. Šafránková 2016, Řízení vysokých škol AOMV II 2016 - 2017). 
Popsaný trend sice naplňuje požadavky EU, ale druhou stranu pak tvoří schopnost a ochota absolventů uplatnit se v oboru. Podíl vysokoškolsky vzdělatelných studentů je v populaci stále stejný a pohybuje se kolem 20 %. V současnosti z resortních odborných škol s maturitou bývá přijato ke studiu na vysokých školách i 90 % studentů z ročníku. Na střední odborné školy s maturitou bývá přijímáno i 100 % zájemců. Ale prakticky neexistuje záchranná síť pro ty, které studium nezvládnou a nedokončí. V rámci celého resortního vzdělávání chybí oboustranná prostupnost. Na pozicích nevyžadujících terciární kvalifikaci pracovalo až do roku 2010 méně než 10 % absolventů vysokých a vyšších odborných škol. Od roku 2011 však došlo ke skokovému nárůstu zastoupení absolventů vysokých škol pracujících na pozicích nevyžadujících vysokoškolské vzdělání. V roce 2010 jich bylo 8,3 %, v roce 2011 již 12,7 % a v roce 2012 13 % (Eurostat). Tento údaj naznačuje možné proměny situace vysokoškolsky vzdělaných na trhu práce. I přesto, v porovnání s ČR se v zemích Evropské unie vysokoškolsky vzdělaní v průměru uplatňují hůře; v průměru EU až dvojnásobný podíl vysokoškolsky vzdělaných osob pracuje na pozicích nevyžadujících terciární vzdělání (J. M. Šafránková 2016; Řízení vysokých škol AOMV II 2016 - 2017). Souhrnná čísla ukazují, že vychováváme nedostatek absolventů pro dělnické profese v lesnictví a i to malé množství z 50 % odchází pracovat mimo obor. Přebytek absolventů středních škol s maturitou a absolventů vysokých škol se sice objevuje v oficiálních výstupech, ale následně se ozývají hlasy, že i těchto lidí je v některých lokalitách nedostatek. Opět zcela běžně 50 % absolventů odchází pracovat mimo obor. Ale tato skutečnost má i další odvrácenou stránku. Příprava absolventa v oboru je velice drahá. V konečném důsledku pak školy bojují s modernizací technického vybavení a získáním kvalitních kvalifikovaných pedagogů. 

Poradenství v lesním hospodářství

Poradenství na úrovni 1. stupně lze rozdělit do dvou částí. První část představuje výkon OLH u vlastníků lesa nad 50 ha, která je stabilní. Druhou část představuje výkon OLH u vlastníků lesa do 50 ha. Situace malých vlastníků lesů se neustále zhoršuje. Pokud před deseti lety bylo možné z podkladů Katastru nemovitostí identifikovat cca 300 000 listů vlastnictví u vlastníků do výměry 50 ha, tak v rámci generační výměny se počet spoluvlastníků zvyšuje a tím se komplikuje práce OLH i pracovníků SSL. Informovanost malých vlastníků je malá, dodnes si noví vlastníci myslí, že zhodnotí lesní půdu jako zemědělskou. I to brání prodejům a vytváření větších celků a podporuje rozdrobování. Dalším problémem je dostupnost služeb při hospodaření v lesích, kdy s odlivem pracovníků dělnických profesí z lesnictví, se stává problematické zajistit alespoň základní práce. Situace často vede k celkové rezignaci na hospodaření. Často drobní vlastníci ani nevědí, kdo vykonává činnost OLH na jejich lesním majetku. V této oblasti by měla být více aktivní státní správa. A další problém jsou práva a povinnosti OLH. Na jedné straně chybí vymahatelný standard, na druhé straně by měla státní správa mít možnost smluvně ošetřit, co bude pověřený OLH pro vlastníky zajišťovat. K těmto povinnostem jistě náleží i poradenství v oblasti ochrany před škodlivými organismy a v oblasti bezpečného používání přípravků. V databázi je evidováno 3308 držitelů licencí OLH. A pouze xx
 % má odbornou způsobilost pro nakládání s přípravky je zároveň držitelem osvědčení druhého nebo třetího stupně. Pokud svoji činnost aktivně vykonává, měl by takové osvědčení mít, aby mohl poskytovat i základní poradenství v rámci této problematiky, které vychází z lesního zákona a jeho prováděcích předpisů. Bylo by zapotřebí, aby si svoji kvalifikaci rozšířilo cca xx
 OLH.S tím je spojené i zvýšení platby OLH za ha spravovaného majetku. Měl by existovat mechanizmus, který by pružněji dokázal reagovat na konkrétní podmínky (velikost, věk, hřebenové parcely, kalamity). OLH by se měli též aktivně spolupracovat na zpracování lesních hospodářských osnov. Mělo by být zrovnoprávněno postavení pověřeného a vybraného OLH. Pokud stát poskytuje podporu na činnost OLH, má mít nad tím kontrolu, ale zároveň by měl ponechat vlastníkovi lesa možnost výběru. Ze strany vlastníků lesů je podpora na OLH vnímána jako určitá kompenzace za to, že musí strpět bezplatné užívání lesů veřejností. Měla by zde být větší součinnost mezi vlastníky lesa, OLH a pracovníky orgánů SSL.

Trend vývoje na úrovni poradenství 2. stupně je poměrně stabilní. Vyšší poptávku po službách LOS vyvolávají probíhající klimatické změny a kalamity s nimi spojené. V roce 2018 se na zabezpečení činnosti Lesní ochranné služby (kromě vlastní poradenské činnosti zahrnuje celou řadu dalších aktivit) podílí 10 pracovníků útvaru Lesní ochranné služby Výzkumného ústavu lesního hospodářství a myslivosti, v. v. i. s kumulovaným celkovým úvazkem 5,5 – 6 člověka (zbylá kapacita je věnována zejména řešení výzkumných projektů) (zdroj: LOS VÚLHM).

V rámci poradenské činnosti (pro všechny majitele a uživatele lesa na území Česka) bylo v roce 2017 řešeno a uzavřeno celkem 301 případů poradní služby. Z řad majitelů lesů se největším počtem dotazů na využití možností poradenské činnosti LOS podíleli majitelé lesů státních a soukromých (cca. po 30 %), zbylé případy náležely lesům obecním a poradní služba státním institucím a ostatním drobnějším zájemcům. V souvislosti s plněním poradní služby bylo uskutečněno 50 výjezdů pracovníků LOS pro šetření na místě poškození. Přibližně 60 % případů řešené poradní služby spadalo do oboru lesnické entomologie, asi po 20 % se případy týkaly lesnické fytopatologie a abiotických příčin poškození a zbylé případy byly celkového charakteru či větší šíře problematiky ochrany lesa (Knížek 2018).

V roce 2016 bylo řešeno a uzavřeno celkem 376 případů poradní služby. Z řad majitelů lesů se největším počtem dotazů na využití možností poradenské činnosti LOS podíleli majitelé lesů soukromých (cca 30 %), dále lesů státních (téměř 20 %), poradní služba státním institucím (cca 15 %) a lesům obecním (cca 10 %), zbylé případy náležely ostatním drobnějším zájemcům. V souvislosti s plněním poradní služby bylo uskutečněno 95 výjezdů pracovníků LOS pro šetření na místě poškození a laboratorně bylo zpracováno přibližně 670 vzorků (vzorky hmyzu, poškozené části rostlin apod.). Vzhledem k současné situaci v lesních porostech, kdy dochází ke kombinaci příčin poškození, spadalo přibližně 60 % případů řešené poradní služby do oboru lesnické entomologie, cca 30 % lesnické fytopatologie, téměř 20 %

případů se týkalo abiotických příčin poškození, další případy byly celkového charakteru či větší šíře problematiky ochrany lesa a vertebratologie (Knížek 2017).

V roce 2015 bylo řešeno a uzavřeno celkem 364 případů poradní služby. Z řad majitelů lesů se největším počtem dotazů na využití možností poradenské činnosti LOS podíleli majitelé lesů státních a soukromých (cca po 30 %), dále lesů obecních a poradní služba státním institucím (cca po 10 %). V souvislosti s plněním poradní služby bylo uskutečněno 61 výjezdů pracovníků LOS pro šetření na místě poškození a celkem bylo laboratorně zpracováno 303 případů poradní služby, během níž bylo analyzováno přes 645 vzorků (vzorky hmyzu, poškozené části rostlin apod.). Přibližně 55 % případů řešené poradní služby spadalo do oboru lesnické entomologie, cca 20 % lesnické fytopatologie a po cca 10 % připadalo na abiotické příčiny a vertebratologii, zbylé případy byly celkového charakteru týkající se problematiky ochrany lesa. Celkem pro 112 odebraných vzorků (86 vzorků půdy a 26 vzorků listového aparátu, především jehličí smrku) byly vypracovány odborné posudky pro vlastníky a správce lesa na plochách s projevy poškození způsobeného nedostatečnou výživou, imisemi a dalšími antropogenními faktory, včetně doporučení nápravných opatření (Knížek 2016). V oblasti ekonomicko-právního poradenství vyšší poptávku vyvolávají legislativní změny a změny spojené s implementací evropských předpisů. Obecně lze konstatovat, že se zvyšuje tlak na vlastníky lesa. Tlak souvisí s obecným užíváním lesů, s požadavky orgánů ochrany přírody a krajiny, s požadavky vlastníků a správců liniových staveb, a i ze strany EU. Oba ústavy monitorují poptávku a výkon poradenství a výsledky zveřejňují ve výročních či závěrečných zprávách. Obdobný trend vývoje lze pozorovat i u 3. stupně poradenství, kde poradci řeší skutečně specifické problémy na konkrétních majetcích. Zaměření poradenských potřeb je dáno Pravidly MZe a obsahuje pět základních tematických okruhů. První okruh se zaměřuje na stav lesa - Analýza stavu lesního majetku z pohledu hospodářské úpravy lesů, pěstování lesa a ochrany lesa a adaptační opatření pro jeho zlepšení, druhý na ekonomické souvislosti - Analýza ekonomiky lesního podniku a opatření pro zvýšení konkurence schopnosti. Třetí tematický okruh se věnuje implementaci právních předpisů - Implementace národních i evropských právních předpisů při hospodaření v lesích v ČR (okruhy: NATURA 2000, Ochrana vod, Ochrana půdy, Reprodukční materiál, Nařízení EU č. 995/2010, o dřevě, Rostlinolékařství, Právní formy podnikatelských subjektů). Čtvrtý okruh cílí na problematiku spojenou se zvyšující se poptávkou společnosti po ostatních funkcích lesů - Diverzifikace aktivit lesních majetků a lesních podniků. Pátý okruh se věnuje bezpečnosti a ochraně zdraví při práci, protože lesnictví patří hned po stavebnictví k oblastem s největším počtem pracovních úrazů. I zde je každoročně ze strany ÚHÚL vývoj monitorován. O poradenských službách poskytovaných dalšími subjekty včetně škol nejsou k dispozici žádné informace. Setrvání ve stávajícím stavu na úrovni 4. stupně poradenství, kdy chybí rozcestník a osvěta, má za následek omezenou dostupnost poradenství pro cílového uživatele. Zmapovat aktivity privátních subjektů poskytujících poradenství se MZe nepodařilo. Ze strany privátní sféry o takovou iniciativu nebyl zájem. Ovšem dosud se nepodařilo sjednotit součinnost ani OLH, SSL, MZe, ÚHÚL a VÚLHM, případně škol, respektive subjektů přímo řízených MZe nebo podléhajících jejich metodickému vedení a spolupráci.
Monitoringu podléhá především 2. a 3 stupeň poradenství. V rámci poradenské činnosti LOS (pro všechny majitele a uživatele lesa na území Česka) bylo v roce 2017 řešeno a uzavřeno celkem 301 případů poradní služby. Z řad majitelů lesů se největším počtem dotazů na využití možností poradenské činnosti LOS podíleli majitelé lesů státních a soukromých (cca. po 30 %), zbylé případy náležely lesům obecním a poradní služba státním institucím a ostatním drobnějším zájemcům. V souvislosti s plněním poradní služby bylo uskutečněno 50 výjezdů pracovníků LOS pro šetření na místě poškození. Přibližně 60 % případů řešené poradní služby spadalo do oboru lesnické entomologie, asi po 20 % se případy týkaly lesnické fytopatologie a abiotických příčin poškození a zbylé případy byly celkového charakteru či větší šíře problematiky ochrany lesa (Knížek 2018).
V roce 2016 bylo řešeno a uzavřeno celkem 376 případů poradní služby. Z řad majitelů lesů se největším počtem dotazů na využití možností poradenské činnosti LOS podíleli majitelé lesů soukromých (cca 30 %), dále lesů státních (téměř 20 %), poradní služba státním institucím (cca 15 %) a lesům obecním (cca 10 %), zbylé případy náležely ostatním drobnějším zájemcům. V souvislosti s plněním poradní služby bylo uskutečněno 95 výjezdů pracovníků LOS pro šetření na místě poškození a laboratorně bylo zpracováno přibližně 670 vzorků (vzorky hmyzu, poškozené části rostlin apod.). Vzhledem k současné situaci v lesních porostech, kdy dochází ke kombinaci příčin poškození, spadalo přibližně 60 % případů řešené poradní služby do oboru lesnické entomologie, cca 30 % lesnické fytopatologie, téměř 20 % případů se týkalo abiotických příčin poškození, další případy byly celkového charakteru či větší šíře problematiky ochrany lesa a vertebratologie (Knížek 2017).
V roce 2015 bylo řešeno a uzavřeno celkem 364 případů poradní služby. Z řad majitelů lesů se největším počtem dotazů na využití možností poradenské činnosti LOS podíleli majitelé lesů státních a soukromých (cca po 30 %), dále lesů obecních a poradní služba státním institucím (cca po 10 %). V souvislosti s plněním poradní služby bylo uskutečněno 61 výjezdů pracovníků LOS pro šetření na místě poškození a celkem bylo laboratorně zpracováno 303 případů poradní služby, během níž bylo analyzováno přes 645 vzorků (vzorky hmyzu, poškozené části rostlin apod.). Přibližně 55 % případů řešené poradní služby spadalo do oboru lesnické entomologie, cca 20 % lesnické fytopatologie a po cca 10 % připadalo na abiotické příčiny a vertebratologii, zbylé případy byly celkového charakteru týkající se problematiky ochrany lesa. Celkem pro 112 odebraných vzorků (86 vzorků půdy a 26 vzorků listového aparátu, především jehličí smrku) byly vypracovány odborné posudky pro vlastníky a správce lesa na plochách s projevy poškození způsobeného nedostatečnou výživou, imisemi a dalšími antropogenními faktory, včetně doporučení nápravných opatření (Knížek 2016).
Za první pololetí v rámci poradenských služeb poskytovaných ÚHÚL bylo zaznamenáno 104 poradenských případů, z toho 9 týkajících se zalesňování ZPF (včetně toho z PRV), 25 případů týkajících se PRV obecně, 49 vyřízení žádostí o vypracování lesnické typologie a 21 jiného poradenství. Za rok 2017 bylo zpracováno 352 poradenských případů, z toho 32 týkajících se zalesňování ZPF (včetně toho z PRV), 131 případů týkajících se PRV obecně, 131 vyřízení žádostí o vypracování lesnické typologie a 58 jiného poradenství. V roce 2016 bylo zpracováno 449 poradenských případů, z toho 64 týkajících se zalesňování ZPF (včetně toho z PRV), 166 případů týkajících se PRV obecně, 156 vyřízení žádostí o vypracování lesnické typologie a 63 jiného poradenství. V roce 2015 bylo zpracováno 530 poradenských případů, z toho 50 týkajících se zalesňování ZPF (včetně toho z PRV), 136 případů týkajících se PRV obecně, 186 vyřízení žádostí o vypracování lesnické typologie a 158 jiného poradenství. Celkem bylo za období 2015 – 1. pol. 2018 zpracováno 1 435 poradenských případů, z toho 155 týkajících se zalesňování ZPF (včetně toho z PRV), 458 případů týkajících se PRV obecně, 522 vyřízení žádostí o vypracování lesnické typologie a 300 jiného poradenství. Jiné poradenství zahrnuje celé spektrum ekonomicko-právního poradenství o příspěvků na hospodaření v lesích, přes lesnickou legislativu, znaleckou činnost spojenou s oceňováním a škodami na lesích, až po pěstování lesů a hospodářskou úpravu lesů. Jedná se převážně o kancelářský typ poradenství od emailových dotazů, přes telefonické dotazy až po osobní konzultace. Venkovní konzultace jsou poskytovány spíše výjimečně. Spektrum tazatelů je velmi různé, ale z 75% převažují tazatelé z řady soukromých vlastníků lesů. Ve zbývajících 25 % jsou tazatelé z řad státní správy lesů, státních lesů a laické veřejnosti. Ovšem evidován je pouze předmět poradenství nikoliv, kdo poradenskou službu požadoval.

V roce 2016 byla poprvé od ukončení předchozího programového období spuštěna znovu podpora na poradenskou činnost akreditovaných poradců v rámci 3. stupně poradenství. Nově bylo možné podávat žádosti o poskytnutí finančních prostředků v oblasti poradenské činnosti v lesním hospodářství na období 2016 – 2020 v režimu národních dotací. Na podání a administraci byly v roce 2016 dva měsíce. Přesto bylo podáno 25 žádostí a schváleno 23 žádostí o podporovanou poradenskou službu. Nejvíce žádostí tematicky směřovalo do oblasti ekonomiky lesního podniku – 15 žádostí P2. Další větší skupinu tvořily žádosti tematicky směřující k analýze stavu lesa a hospodaření v něm – 8 žádostí P1. Dvě žádosti ze skupiny P3 byly zaměřeny na problematiku implementace právních předpisů EU na konkrétním majetku. 52% žadatelů tvořily obce. V roce 2017 již mohli žadatelé podávat žádosti od 1. ledna. Za rok 2017 bylo podáno 32 a schváleno 28 žádostí. 10 poradenských služeb se zaměřovalo na komplexní poradenství oblasti bezpečnosti a ochrany zdraví při práci (P5). 8 poradenských služeb se věnovalo stavu lesních majetků a hospodaření na nich (P1). 7 poradenských služeb souviselo s implementací právních předpisů EU na konkrétních majetcích (P3). 3 poradenské služby řešili konkurenceschopnost a ekonomiku lesních podniků (P2). Mezi žadateli převládaly právnické a fyzické osoby podnikající (72%). Za rok 2018 je dosud evidováno 19 žádostí. 7 žádostí se týká poradenské službu typu P1. 5 žádostí je zaměřených na typ P2. 3 poradenské služby se věnují problematice typu P3 a další tři žádosti cílí na problematiku typu P5. Celkový počet žádostí za rok 2018 nebude v době zpracování znám, protože kolo příjmu žádostí ještě pokračuje. 

Jak závažný je tento problém? 

Vzdělávání v lesním hospodářství

Celkově se změnila situace pro další odborné vzdělávání v lesnictví. Změna situace souvisí se změnou společenské poptávky, která již nepoptává na prvním místě hospodářskou funkci lesů, ale začíná se orientovat na ostatní funkce lesů. Samofinancovatelnost lesního hospodářství je v tomto ohledu nedoceněná, zároveň pod tlakem změn ohrožená. Změna společenské poptávky souvisí i s odlivem venkovského obyvatelstva do měst, kdy na venkově zůstává pouze 30 % obyvatel. Mění se styl a způsob života obyvatel, který není tolik spjat s hospodářskou funkcí lesa (nepracují zde, nezískávají dřevo). Požadavky na les a lesní prostředí se stupňují. Na druhé straně lesnický personál byl tolik tlačen ke konkurenceschopnosti a maximalizaci zisku, až přišel o lidi ochotné v lese pracovat. Velikost spravovaných území venkovnímu personálu příliš neumožňuje aplikovat ve větším měřítku složitější, náročnější a citlivější postupy, a tak sahají k technickým a schématickým řešením. Technický personál má často dost problémů zajistit alespoň řádné hospodaření a jen obtížně se vyrovnává s další zátěží plynoucí ze zajištění rekreačních funkcí lesa nebo stupňujícími se požadavky orgánů ochrany přírody.  Celý lesnický provoz musí čelit dopadům klimatických změn. Odborný lesní hospodář by měl mít i větší mezioborový přehled minimálně do oblastí navazující legislativy, obecného práva, občanského práva, veřejné zakázky, územního plánování, ekologie. Stav, který vyhovoval při počátku platnosti zákona, je již v současnosti nedostačující. Dosud nebyl vydán prováděcí předpis, který by stanovil práva a povinnosti lesního hospodáře, což situaci nadále zhoršuje. Zhoršující se stav se projevuje v akceschopnosti a schopnostech reagovat na komplex působících vlivů, který se bude odrážet na stavu lesa a pozici vlastníků do výměry 50 ha. Stabilnější poměry jsou u vlastníků lesů s výměrou kolem 500 ha a více. Více přehlednější situace panuje u dalšího vzdělávání pracovníků orgánů státní správy lesů. Úředníci mají další odborné vzdělávání povinné. Problémem je, jak je tato povinnost naplňována. Dotazníková šetření z minulých let ukázala řadu aspektů, které vypovídají o skutečném stavu a zároveň upozorňují na problémy v této oblasti. 2/3 úředníků preferují jednodenní vzdělávací akce a 45 % je ochotno na ně cestovat do vzdálenosti 100 km. Ovšem problémem už se stává cena vzdělávací akce. Prakticky se ukázalo, že bez nějaké dotace je realizace dalšího odborného vzdělávání nereálné. Rámcově vyšlo, že přijatelná cena se pohybuje na úrovni ½ cen vzdělávacích akcí komerčních vzdělávacích agentur. Sami úředníci označili oblasti, kde vnímají problémy. Prakticky volají po komplexních tematických řešeních. Témata se netýkají jen samotného práva a jeho aplikace, ale i oblastí spojených s hospodářskou úpravou, ochranou přírody, ale i běžné provozní postupy a užívání nových progresivních technologií při hospodaření v lesích. Následkem tohoto stavu je, že SSL i OLH málo participují při tvorbě výstupů lesního hospodářského plánování, nezasahují do tvorby hospodářských opatření, která se následně pro vlastníky mohou stávat závazná. Zhoršující se podmínky pro výkon státní správy mají za následek snižující se akceschopnost a kompetentnost, což otvírá prostor různým iniciativám, které se snaží různým způsobem ovlivňovat výkon státní správy a prosazovat svoje zájmy. Lepší situace panuje vždy v oblastech, kde je možnost uplatňovat nějaké prvky formálního vzdělávání, kam patří zkoušky ZOZ, profesní kvalifikace, úplná profesní kvalifikace a podobně.

Ponechání mimoškolního vzdělávání a jeho financování na zaměstnavatelích může způsobit utlumení těchto aktivit a zároveň i zmaření investic vložených do technického vybavení. Největší ohrožení lze očekávat u městských lesů, kteří tuto činnost aktivně vykonávají. Přičemž zde bývá efektivita vložených investic nejvyšší. Výkon lesní pedagogiky u těchto subjektů může představovat až 50 % z ročních akcí za celou republiku. Je nezbytné investovat nejen do technického vybavení, ale vytvořit také podmínky, které umožní poskytovatelům lesní pedagogiky tyto činnosti realizovat a nebýt závislí na financích, které jim ze svého rozpočtu poskytují zaměstnavatelé. 

Při ponechání stávajícího stavu v oblasti transferu poznatků z oblasti vědy a výzkumu do praxe nedojde k pružnějšímu přenosu informací. Řada pracovníků provozu se o novinkách dozvídá se zpožděním nebo se o nich nedozví vůbec. Problematika má dvě úrovně dopadu. První úroveň představuje osvěta, aby se co největší skupina odborných lesních hospodářů i vlastníků lesů dozvěděla o činnosti LOS a dalších institucích působících na poli vědy a výzkumu. K tomu bohužel stále nedochází. Druhou úroveň představuje propojení a podpora vědy, výzkumu a praxe v operačních skupinách, na demonstračních objektech a v rámci demonstračních podniků. V současnosti k tomu sice dochází v rámci řešení různých konkrétních projektů, ale nebývá to institucializováno a neexistuje přehled, kdo na čem a s kým pracuje. A zda problém je řešen komplexně nebo v dílčích částech bez návaznosti na další dopady. S podporou této oblasti by mohlo dojít k lepšímu dosahování cílů. 

Problémy v lesnickém školství dopadají na lesnický provoz až se zpožděním, o to delší je však následně doba, ve které se projeví koncepční řešení vedoucí ke změně. Vlivem klesající populační křivky, nelze očekávat výraznější změny. S klesajícím zájmem o obor a snižující se úrovní absolventů na všech úrovních, nabyde na významu další odborné vzdělávání a různá rekvalifikační studia pro absolventy z jiných oborů. Nezbytné je posílit praktické vzdělávání studentů na všech úrovních. Podíl praxe v rámci vysokoškolských studijních programů v porovnání s podílem praxe u středoškolských programů je zcela nedostatečná. Z tohoto důvodu se jeví jako nezbytné větší propojení praxe a školství. Existuje sice podpora subjektům umožňujícím praxi studentům, ale ta zase představuje další administrativní zátěž pro poskytující subjekty, takže o ni tyto subjekty prakticky nežádají. Tuto oblast na národní úrovni by bylo ze strany MZe také podpořit.  Bez zajištění prostupnosti na různých stupních formálního vzdělávání budeme přicházet o ty, kteří z nějakých důvodů své formální vzdělávání z různých důvodů předčasně ukončují. Je potřeba vytvořit propracovanou záchrannou síť. Na ní by se měl podílet i provoz, a to formou pobídek, stipendií, či jiných závazků, aby nedocházelo k odlivu absolventů z oboru. Pokud v současnosti chybí lesnímu hospodářství cca 2000 pracovníků v dělnických profesích a na pozice technickohospodářských pracovníků se výběr zužuje. Jedná se o velmi závažný problém. Problém nevyřeší jen rozvoj technologií na všech úrovních lesního hospodářství. I tyto technologie musí obsluhovat lidé a na řadě míst bude stále výkon člověka nenahraditelný. Problém nevyřeší pouze školství, problém musí být řešen komplexně, abychom nalákali zpět kvalifikované pracovníky, kteří obor opustili a pracovníky mimo obor, kteří by měli zájem v oboru pracovat. Stejně tak problém nevyřeší pouze dovoz zahraničních pracovníků nebo zapojení uprchlíků. 

Poradenství v lesním hospodářství

Ve světle probíhajících klimatických změn se jeví jako značně problematické poradenství na úrovni 1. stupně. Závažnost problému bude mít ovšem lokální charakter vázaný na obce s rozšířenou působností, kde je vyšší zastoupení lesních majetků zařízených v LHO. Právě zde je součinnost SSL, OLH a vlastníků lesů nezbytná. Rezignace na hospodaření při výskytu kalamit všeho druhu může zásadní měrou ovlivňovat nejen stav lesa samotného postiženého vlastníka, ale také sousední vlastníky lesů. Vymahatelnost práva je problematická a sankční nástroje neúčinné. Následný rozpad lesa a ponechání stavu lesa svému osudu nemusí vždy skončit jen vznikem následného porostu z pionýrských dřevin s omezenou produkční schopností, ale také vzniku obtížně zalesnitelných holin s různým stádiem sukcese pasečné vegetace, kdy les přestane plnit své funkce nebo je plní jen velmi omezeně, které od něho společnost očekává.  V lokalitách s převahou malých vlastníků lesů se lesní ekosystémy stávají velmi zranitelné. Na hospodaření v drobných vlastníků doléhají veškeré negativní vlivy jako je nedostatečná infrastruktura, zastaralé technické vybavení subjektů poskytujících služby v lesích nebo vlastníků lesů samotných, včetně nedostatku kvalifikovaných pracovníků v lesnictví. Pokud se k tomu ještě přidá absence informací, těžkopádnost státní správy a liknavost OLH, tak může dojít a dochází k závažným problémům. Situaci komplikuje i úroveň zpracování lesních hospodářských osnov, kdy jejich stav často neodpovídá skutečnému stavu v lese a tím ztrácí informační hodnotu jak pro vlastníka lesa, tak pro pracovníky orgánů státní správy lesů. Jsou dokonce zaznamenány signály, že práce na lesních hospodářských osnovách jsou natolik náročné, že o ně mezi zpracovateli přestává být zájem. Úroveň 2., 3. a 4. stupně poradenství může přispět k lepší orientaci v problematice, mohou přispět k vyřešení dílčích problémů, ale zásadní roli zde hraje státní správa lesů, odborný lesní hospodář a vlastník lesa. Poradenská role obou ústavů v rámci 2. stupně poradenství bude nevyhnutelně ještě v dalších letech stoupat. Oba již nyní poskytují i technickou pomoc v rámci řady operací PRV v roli nezávislých expertů. Spektrum škodlivých činitelů v souvislosti s klimatickými změnami bude stoupat a bude více zapotřebí expertů specializovaných na problematiku ochrany lesa. Se zvýšeným povědomí vlastníků lesů stoupne i poptávka po službách LOS. Obdobný trend lze očekávat i v rámci poradenství, které poskytuje ÚHÚL. Závažným problémem se jeví zastaralost technického vybavení OSVČ pracujících v lesnictví. Zde by svoji úlohu mohli sehrát akreditovaní poradci, pokud by se podařilo najít způsob, jak podpořit investice do technického vybavení ať už z PRV nebo PGRLF. Je ovšem nutné si uvědomit, že procesy spojené s administrací jsou natolik složité, že řadový dělník v lesnické profesi je sám nemůže zvládnout a technická pomoc by byla proto žádoucí. Přehledná orientace zaštítěná MZe kdo, co a za jakých podmínek poskytuje, by byla namístě.
Je tento problém efektivně řešitelný v rámci nástrojů SZP?

Vzdělávání v lesním hospodářství

Většina problémů spojených s dalším odborným vzděláváním je efektivně řešitelná v rámci nástrojů SZP, ale ne prostřednictvím PRV. Základním předpokladem pro řešení problémů jsou změny ve stávajících právních předpisech na různých úrovních, počínaje zákona o lesích a prováděcích přepisech až po nařízení či pravidla. Jako nezbytně nutné se ukazuje řadu let stanovit práva a povinnosti OLH. Bude nutné aktualizovat vydávání licencí v lesním hospodářství. Musí dojít k většímu provázání držení licencí a postihu v případě porušování práv a povinností spojených s jejich držením. Povinné vzdělávání by pravděpodobně nemělo požadovaný účinek, ale zavedení povinného vzdělávání při prodlužování platnosti vydávání licencí by bylo na místě. Pro tento účel by bylo možné využít i nástrojů pro vzdělávání z PRV. Typickým příkladem, kde by se nástroje PRV na vzdělávání daly efektivně využít, je právě oblast odborné způsobilosti pro nakládání s přípravky, jelikož se jedná i o implementaci evropského práva na území ČR. Stávající struktura a podmínky pro další odborné vzdělávání beneficientů z PRV jsou vyhovující. Jedná se o prioritní oblast 4A Obnova, zachování a zvýšení biologické rozmanitosti (včetně oblastí sítě Natura 2000, v oblastech s přírodními či jinými zvláštními omezeními), zemědělství vysoké přírodní hodnoty a stavu evropské krajiny, prioritní oblast 4B lepší hospodaření s vodou, vč. nakládání s hnojivy a pesticidy, prioritní oblast 4C předcházení erozi půdy, lepší hospodaření s půdou, 5A Podpora ukládání a pohlcování uhlíku v lesnictví a 2C Zlepšení ekonomické výkonnosti lesního hospodářství. V rámci tohoto vymezení lze realizovat veškeré tematické vzdělávání, které by bylo schopno reagovat na stávající stav a aktuální problémy. Zrychlit by se měla administrace a aktualizovat limity způsobilých výdajů tak, aby odpovídali reálnému stavu, popřípadě je rozdělit pro opakující se stejné akce v rámci projektu a pro projekty složené z různých tematických akcí. Dále se nabízí otázka, zda nezajišťovat přípravu poradců pro potřeby akreditace také prostřednictví PRV a nevrátit se alespoň v základní rovině k intensivní přípravě před vlastní akreditací. MZe by mělo rozšířit svůj zájem na systém dalšího odborného vzdělávání vycházející z koncepce i na své pořízené složky včetně orgánů státní správy lesů. A další odborné vzdělávání organizované z MZe a určené pro orgány státní správy lesů podpořit nejméně 50% podporou uznatelných nákladů. Za nezbytné se jeví vytvoření takových podmínek, aby další odborné vzdělávání státní správy lesů bylo zaměřeno především na resortní vzdělávání. Nastavení uznávání profesní kvalifikace i úplné profesní kvalifikace musí být lépe koordinováno mezi MZe, školstvím a zástupci praxe. Celkově další odborné vzdělávání by mělo být více systematizováno, aby došlo k větší efektivitě zacílení a využívání vyhrazených finančních prostředků. Velký problém způsobuje bezplatná dostupnost vzdělávacích akcí pro beneficienty. Vždy by měl existovat nějaký podíl spoluúčasti.

Mimoškolní vzdělávání je řešitelné v rámci SZP a v současnosti se jedná o jedinou skutečně účinnou cestu. Dle ohlasů subjektů z praxe, kteří se pokoušeli získat podporu z MŠMT, MŽP či jiných zdrojů, byly podmínky nastaveny tak, že zpravidla vyhovují jiným typům žadatelů, kteří odpovídají nestátním a neziskovým organizacím. Ovšem i pro ně bývají podmínky nastaveny natolik netransparentně, 
že většinou nedokáží vyhovět požadavkům spojených s administrací. Tuto situaci u ostatních uživatelů lze charakterizovat jako příliš byrokratickou, nepředvídatelnou, subjektivní až nepřátelskou vůči lesní pedagogice. Tuto oblast by bylo možné řešit jak z národních zdrojů, tak by stálo za úvahu zkusit ji řešit i v rámci PRV.

V oblasti transferu poznatků z oblasti vědy a výzkumu do praxe v základní rovině by měla základní úlohu splnit osvěta. Základní osvětu je možné provádět prostřednictvím periodik odborných časopisů, médií, ale taká intenzivnější spoluprací klíčových hráčů. Vhodné by bylo například na pravidelných setkáních pracovníků krajských úřadů s odbornými lesními hospodáři pravidelně v určitých periodách zařazovat příspěvky LOS, ÚHÚL a dalších aktérů na poli vědy a výzkumu. Prostřednictvím SZP i PRV je nutné podpořit přenos poznatků vědy a výzkumu operačních skupin a demonstračních podniků. Komplexnost výstupů a dlouhé časové řady s konkrétními dopady na hospodaření představují pro praxi velmi cenný zdroj poznatků. I v této oblasti by PRV mohlo přispět k větší efektivitě předávaných znalostí. 

Oblast lesnického školství patří mezi cíle, které je potřeba řešit prostřednictvím SZP, ale obdobně při odborném vzdělávání většina témat není řešitelná prostřednictví PRV. Veliké problémy lze očekávat v souvislosti se zavedením povinné maturity z matematiky a se zaváděním povinného druhého cizího jazyka do výuky. Zvyšující se důraz na všeobecné předměty, které jsou preferovány časovou dotací na úkor odborných předmětů, vede ke snižování vlastní odbornosti. Pokud budou mít resortní školy o jeden maturitní předmět více, dostanou se do nevýhody oproti gymnáziím. Pokud budou rezignovat na odbornost tím, že uberou o jednu maturitní zkoušku z odborných předmětů, opět to povede ve finále ke snižování vlastní odbornosti. MZe by mělo u MŠMT usilovat o obdobnou výjimku, jakou se podařilo prosadit u středních zdravotních škol. Ztrátě odbornosti se dá čelit různým způsobem, pokud by pokračoval vývoj k preferování všeobecných předmětů, pak jednou z možností je i rakouský model přejít z čtyřletých středních škol s maturitou na pětileté. Dalším řešením je, určit očekávaný rozsah odbornosti pro výkon pozic v praxi pro absolventy středních škol, vyšších odborných škol, bakalářského stupně a magisterského stupně studia. Což se ovšem nemusí podařit, stejně jako se nedaří přejít s vyšším důrazem u bakalářských studijních oborů od všeobecného vzdělání k praktickému vzdělání. Jako největší problém se v současnosti jeví učňovské školství a nedostatek pracovníků v dělnických profesích. MZe by mělo hledat nástroje po finanční motivaci účastníků formálního vzdělání i pro poskytovatele formálního vzdělání, aby nedocházelo k předčasnému ukončení vzdělávání bez získání nějaké kvalifikace. Na jedné straně musí být motivace a na druhé straně by měla být i povinnost. Za úvahu by stálo i zřízení systému dalšího vzdělávání, které by bylo následně zohledněno ve mzdové politice u zaměstnavatelů, kterými je stát, a státem řízené či založené instituce, kraj a obce v případě státní správy nebo pedagogů. PRV disponuje pouze úzkými možnostmi, jak podpořit oblast školství. Patřili by k ní nástroje na podporu lesnické infrastruktury školních podniků a technického vybavení. Naopak soukromé a státní majetky či instituce by mohli přispět formou stipendií a motivačních pobídek. Je otázkou, zda by PRV těmto zaměstnavatelům mohlo pomoci formou výstavby nebo rekonstrukcí startovacího bydlení či ubytoven. Benefit v podobě levného bydlení stále funguje a mohli by na něm participovat státní i soukromé subjekty. 

Poradenství v lesním hospodářství

Základním předpokladem pro řešení problémů jsou změny ve stávajících právních předpisech na různých úrovních, a to počínaje zákona o lesích a prováděcích přepisech až po nařízení či pravidla, kterými se řídí poskytování různých podpor směřovaných do lesního hospodářství. Většina činností spojených s poradenstvím se ukázala jako funkční v rámci národních zdrojů. Jedná se jak o přímé financování LOS, ÚHÚL, příspěvků na hospodaření v lesích, mandatorních výdajů (např. platby za výkon OLH), tak i podporovaného poradenství. Pro tyto měkké nástroje v oblasti poradenství není nezbytně nutné využívat nástrojů PRV.  Naopak jako nezbytně nutné se jeví posílit metodické vedení orgánů státní správy, součinnost LOS, ÚHÚL, SSL a OLH. Problém je tedy částečně řešitelný v rámci SZP, ale nepoptává přímo financování poradenství v rámci PRV.  
Je tento problém řešený také jinými politikami v ČR?

Vzdělávání v lesním hospodářství

Zásadní úlohu by v této problematice mělo sehrát Ministerstvo zemědělství. Problematika spojená s výkonem státní správy má vazbu na Ministerstvo vnitra a poskytování finančních prostředků z národních i evropských zdrojů má přímou vazbu na Ministerstvo financí. Značný podíl jde i za Ministerstvem práce a sociálních věcí, které by mohlo i při řešení nedostatku lidí v dělnických profesích sehrát zásadní roli.  Významnou úlohu by mělo sehrát i Ministerstvo školství v rámci implementace vlastních i evropských komplexních dokumentů, jak na úrovni legislativy, tak na úrovni praxe (Strategický rámec evropské spolupráce ve vzdělávání a odborné přípravě ET 2020; Strategie vzdělávací politiky České republiky do roku 2020; novelizovat školský zákon a zákon o pedagogických pracovnících).

Poradenství v lesním hospodářství

Zásadní úlohu by v této problematice mělo sehrát Ministerstvo zemědělství. Problematika spojená s výkonem státní správy má vazbu na Ministerstvo vnitra a poskytování finančních prostředků z národních zdrojů má přímou vazbu na Ministerstvo financí. 
Jak by se situace vyvíjela bez zavedení příslušných intervencí?

Vzdělávání v lesním hospodářství

Pokud nedojde ke změnám v posílení práv a povinností OLH, k podpoře podnikání subjektů vykonávajících práce v lesnictví, lepší informovanosti vlastníků lesů na všech úrovních, situace se bude zhoršovat. Obdobný trend lze očekávat i v případě státní správy lesů. Výsledkem pak může být i vznik různých platforem, jako jeden z projevů z důsledku nefunkčnosti a nekompetentnosti úředníků i aktérů působících v lesnictví. Ti budou své záměry prosazovat politickým cestami. V praxi se stav odrazí ve zhoršujícím se stavu lesů drobných vlastníků a dojde k poklesu schopností plnění všech funkcí lesa, které společnost od lesních ekosystémů očekává. 

Poradenství v lesním hospodářství

Pokud nedojde ke změnám v posílení práv a povinností OLH, k podpoře podnikání subjektů vykonávajících práce v lesnictví, lepší informovanosti vlastníků lesů na všech úrovních, situace se bude zhoršovat. V praxi se stav odrazí ve zhoršujícím se stavu lesů drobných vlastníků a dojde k poklesu schopností plnění všech funkcí lesa, které společnost od lesních ekosystémů očekává.
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Zpráva o stavu lesa a lesního hospodářství České republiky 2017 (Ministerstvo zemědělství, 2018)

Výroční zpráva lesnické pedagogiky 2017 (Ministerstvo zemědělství, 2018)
SWOT analýza

	Silné stránky

· Existence Koncepce vzdělávání ministerstva zemědělství na období 2015 - 2020, kdy oblast lesnictví je jeho nedílnou součástí. 

· Dlouhodobá podpora dalšího odborného vzdělávání ze strany MZe včetně oblasti lesnictví.

· Rozvinuté mimoškolní vzdělávání v podobě lesní pedagogiky.

· Dostupnost služeb LOS VÚHLM, ÚHÚL a ÚZEI pro cílové skupiny beneficientů z řady lesnické veřejnosti.

· Dostatečný počet subjektů, které poskytují formální vzdělávání v lesnictví, které tvoří „Trvalou vzdělávací základu“.

· Existence zemědělského poradenského systému MZe, kdy oblast lesnictví je jeho nedílnou součástí a jeho pokrytí v rámci všech čtyřech stupňů poradenství.

· Financování poradenství v lesnictví z národních zdrojů – nižší míra zatížení administrací.

· Dostupnost poradenských služeb vlastníkům lesa (OLH, ÚHÚL, LOS,…).

· Existence skupiny vysoce specializovaných odborníků podílejících se na poskytování poradenství v lesnictví.


	Slabé stránky

· Velká cílová skupina v rámci lesnické veřejnosti, pro kterou by bylo potřeba vytvořit systém dalšího odborného vzdělávání, kdy většina z nich nemá žádnou povinnost dalšího odborného vzdělávání.
· Nekoordinace vzdělávání licencovaných osob v lesním hospodářství
· Převis nabídky dalšího odborného vzdělávání nad poptávkou v oblasti lesnictví, bez většího provázání na kvalitu, systémovost, množství bezplatných vzdělávacích akcí na jedné straně, které devalvují cenu a nedostatečná podpora těm, kteří mají vzdělávání povinné.

· Nedostatečná podpora na výkon mimoškolního vzdělávání v podobě lesní pedagogiky pro vlastníky lesů.

· Nedostatečně účinný přenos poznatků výzkumu a vědy do praxe spojený absencí ekonomických dopadů pro konkrétní lesní majetky.

· Nevyhovující poměr absolventů pro výkon kvalifikovaných dělnických profesí v lesnictví 
a absolventů pro výkon technickohospodářských pracovníků. 

· Nejasné postavení institutu OLH (práva a povinnosti).

· Velké množství osob s licencí OLH na jedné straně, nedostatečné množství akreditovaných poradců v oblasti lesnictví, které nepokrývá rovnoměrně všechny regiony a specializace na druhé straně.
· Malý podíl OLH, kteří jsou zároveň držiteli osvědčení druhého nebo třetího stupně pro odbornou způsobilost pro nakládání s přípravky.
· Poradenství v lesnictví je roztříštěné a nevyvážené, neexistuje přehled, kdo jaké poradenství a za jakých podmínek poskytuje. Chybí větší součinnost v rámci celého systému.

· Dlouhá doba na získání potřebných kompetencí pro specializované odborníky poskytující poradenství v lesnictví.

· Nízká pěstební a výrobní znalostní úroveň u drobných vlastníků lesa. 

	Příležitosti

· Institucionalizovaná základna pro další odborné vzdělávání poskytuje příležitost dostupnými nástroji MZe ovlivňovat další odborné vzdělávání cílových skupin v oboru lesnictví.

· Prostřednictvím mimoškolního vzdělávání lesní pedagogikou lze zlepšovat obraz vnímání lesnictví veřejnosti a získávat zájem pro přírodní a technické obory.

· Posílením přenosu poznatků vědy a výzkumu do praxe lze zvýšit akceschopnost lesnictví při čelení různým nepříznivým vlivům, stabilizovat lesní prostředí a zároveň posílit konkurenceschopnost odvětví. Tím zároveň napomáhá ke zlepšování stavu lesa.

· Evropské i národní dokumenty podporují snahy o zavedení prostupnosti napříč stupni formálního vzdělávání, což umožňuje vytvořit záchrannou síť a neztrácet lidi, do kterých již bylo investováno odborné lesnické vzdělání. Má zabránit předčasnému odchodu ze vzdělávací soustavy bez ukončeného stupně vzdělání. 

· Nedostatek pracovních sil pro výkon kvalifikovaných dělnických profesí v lesnictví vyvíjí tlak na hledání řešení v rámci formálního vzdělávání, v rámci uznávání profesních kvalifikací i úplných profesních kvalifikací a zároveň vynucuje změny přístupu ze strany zaměstnavatelů.

· Poradenství v lesnictví dokáže plnit roli informační, osvětovou, implementační a na druhou stranu poskytovat důležité poznatky pro monitoring stavu i vývoje různých aspektů v oblasti lesnictví.

· Poradenství v lesnictví dokáže rychleji reagovat na požadavky společnosti, na mimořádné situace na lokální i regionální úrovni tak, aby bylo dosaženo požadovaného účelu.

· Zemědělský poradenský systém představuje příležitost pro lepší uspořádání, součinnost a dostupnost poradenských služeb v oblasti lesnictví konečným příjemcům a tím zároveň napomáhá ke zlepšování stavu lesa. 

· Poradenství v lesnictví umožňuje dosažení vysoké úrovně specializace odborníků na vybrané oblasti.


	Hrozby

· Nedostatečná úprava legislativy spojená s licencovanými činnostmi v lesním hospodářství bez povinnosti jakéhokoliv dalšího odborného vzdělávání. Zejména se jedná o nejasné postavení institutu OLH (práva a povinnosti).

· Legislativní změny, které by negativně ovlivňovaly další odborné vzdělávání u lidí, které mají již další odborné vzdělávání jako povinné. Což by mohlo vést ještě k dalšímu zhoršení situace.

· Zranitelnost mimoškolního vzdělávání v podobě lesní pedagogiky, kdy je výkon závislý na financování výkonu ze strany poskytujícího subjektu a to ať už se jedná o soukromé vlastníky lesů nebo státní instituce.

· Omezené finanční prostředky na vědu a výzkum a následný účinný přenos poznatků směrem do praxe.
· V oblasti lesnického vzdělávání se jedná o komplex vlivů, který by měl vést k zefektivnění vzdělávací soustavy. Na jedné straně se jedná o změny legislativy. Na druhé straně se jedná o odvahu provést nepopulární kroky vedoucí k optimalizaci. Na úrovni středního školství jde především o vyjednání výjimek a o udržení odbornosti. Na úrovni terciálního vzdělávání se jedná o ochotu k prostupnosti vzdělávacího systému. 

· Legislativní změny, které by ohrozili existenci některého ze stupňů poradenství v lesnictví nebo instituce poskytující daný typ poradenství.

· Politická rozhodnutí, která působí na složky zemědělského poradenského systému jako celek, kdy poradenství v lesnictví je jeho součástí, nebo na složky, které slouží výhradně lesnímu hospodářství.

· Omezování finančních prostředků poskytovaných na výkon poradenství v lesnictví na všech úrovních.

· Fluktuace pracovníků poskytujících poradenství na všech stupních poradenství v lesnictví.
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�  - Nízká ekonomická životaschopnost a konkurenceschopnost trvale udržitelného obhospodařování lesů a navazujících odvětví


- Pracovní a podnikatelské příležitosti v lesním hospodářství


� - Nestabilita zdravotního stavu a ochrany lesů


- Nedostatečné využití potenciálu lesních ekosystémů při možné minimalizaci dopadu očekávané globální klimatické změny a extrémních meteorologických jevů


- Voda v krajině, retence, hrazení bystřin


� - Klesající biologická rozmanitost v lesích


- Nízké zhodnocování a nedostatečný marketing lesních nedřevních užitků a služeb


- Vysoké negativní dopady starých ekologických zátěží


- Zajištění kvality genetických zdrojů





�Po vzájemné dohodě navrhujeme aktualizovat data za realizované projekty k 31. 8. 2018. Případně navrhujeme ještě doplnit podrobnější data za jednotlivá kola viz níže.


�Doplnit tabulku výhledem vývoje – odhad 2018 - Jiří Bílý


�Doplnit kvantifikaci a data k textu (VULHM nebo UHUL) - promítnutí změny druhové skladby do vodní bilance 


–povodňové škody v rámci podkladů od VH (MZE) – ale to je vztaženo na celou ČR – v lese informace má k dispozici částečně LČR, podchyceno v rámci podpor? – preventivky, zničení cestní sítě? Kritická povodí


- problém přívalových srážek a jaké efekty to na lesní půdu má (VUHLM)


- Zakomponovat erozi půdy v kontextu velkoplošných holin (doc. Šišák – pravděpod. má nějaká data v rámci oceňování)





�Chybí text k tématu: Druhové složení lesů (doplní MZe)


Chybí text k tématu: Zdravotní stav lesů (doplní MZe)


�Chybí text k tématu: Druhové složení lesů (doplní MZe)


Chybí text k tématu: Zdravotní stav lesů (doplní MZe)


�Je potřeba doplnit, jak by se situace vyvíjela – i u ostatních kapitol – zdravotní stav lesů, voda v krajině (doplní UHUL nebo VULHM)


�Texty z hlediska INTEGRATE + zreviduje T. Krejzar





�Doplnit rozsah a vyplacené zdroje.


�VLS, LČR – Lesní pedagogika,


MZE + VUHLM – transfer výzkumu do praxe (texty z analýzy)


�ÚHÚL


�ÚHÚL
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