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Ramcova pozice k nafizenim EU k SZP
(draft pro jednani s neviadnimi organizacemi dne 27. ¢ervna 2018)

Projednavana véc:
- Navrh nafizeni EP a Rady, které stanovuje pravidla podpory pro strategické plany
Clenskych statd vramci Spoleéné zemeédélské politiky (plany podpory SZP)
z Evropského zemédélského zaruéniho fondu (EZZF)a Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a zruSuje nafizeni (EU) €. 1305/2013 a 1307/2013
(dale jen ,nafizeni ke Strategickym planum SZP*)

- Navrh nafizeni EP a Rady o financovani, fizeni a monitorovani spole¢né zemédélské
politiky, zruSujici nafizeni (EU) €. 1306/2013 dale jen ,nafizeni k financovani SZP*)

- Navrh nafizeni EP a Rady kterym se méni nafizeni (EU) €. 1308/2013 stanovujici
spoleCnou organizaci trhi se zemédélskymi produkty, nafizeni (EU) ¢&.1151/2012
0 rezimech jakosti zemédélskych produkti a potravin, nafizeni (EU) ¢&. 51/2014
o0 definici, popisu, obchodni Upravé, oznadovani a ochrané zemépisnych oznaceni
aromatizovanych vinnych vyrobku (dale jen ,narizeni k SOT")

Pripravny organ Rady: Pracovni skupina pro horizontalni zemédélské otazky F3, Zvlastni
zemédélsky vybor

Identifikacni ¢isla dokumenti: COM(2018) 392 final; COM(2018) 392 final — Annexes 1 to
12; COM(2018) 393 final; COM(2018) 393 final — Annex 1; COM(2018) 394 final

Stupen priority pro CR: Narodni priorita
1) Popis problematiky, véetné stadia projednavani:

V navaznosti na Sdéleni Komise ,K budoucnosti potravinaistvi a zemédélstvi“ (publikovano 29.
listopadu 2017 pod €&islem COM(2017) 713 final) pfedstavila Komise 1. ¢ervna 2018 soubor
legislativnich navrhd k budouci SZP (2021 — 2027) zahrnujici navrhy pravidel podpory
pro pfipravu, projednavani a implementaci strategickych plant spoleCné zemédélské politiky,
jejich Fizeni, kontrolu a financovani a nafizeni k SOT.

Prvotni prezentace téchto navrha probéhla ze strany EK dne 4. a 5. ¢ervna 2018 v ramci SCA
a neformalni Rady ministrd v Sofii, kde se v navaznosti na oficialni pfedstaveni navrha
uskuteCnila rovnéz prvni politicka diskuse, jez bude v ramci Rady ministrli aktivné pokraCovat
pod patronaci rakouského pfedsednictvi, dale pak v roce 2019 pod vedenim rumunského
predsednictvi, pfFip. finského. Paralelné s projednavanim na ministerské urovni se rovnéz
rozbiha odborna expertni diskuse prostfednictvim pracovnich skupin Rady EU. Otazkou
budouciho sméfovani SZP se aktivné zabyva rovnéz Evropsky parlament ve vazbé
na spolurozhodovaci pravomoc.

Zverejnéni oficialnich legislativnich navrh( prfedchazela Fada formalnich, neformalnich
i technickych jednani ke Sdéleni EK a rovnéZz snaha bulharského pfedsednictvi dosahnout
v bfeznu 2018 k tomuto Sdéleni pfijeti zavérd Rady. Toto Usili bulharského predsednictvi
nicméné nebylo naplnéno a Rada na svém jednani dne 19. bfezna 2018 pfijala pouze zavéry
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predsednictvi podporené kvalifikovanou vétSinou ¢lenskych statd. Hlavnim problémovym
bodem, kvuli kterému zavéry nepodpofilo SK, LT, LV, EE a PL je mala ambiciéznost textu,
a rovnéz nedostateCny akcent na vyrovnani podminek mezi ¢lenskymi staty.

Soubézné s projednavanim legislativnich navrh(l k SZP 2021-2027 probiha diskuze k navrhu
viceletého finan¢niho ramce a [nafizeni o spoleCnych ustanovenich].

Obecna charakteristika legislativnich navrhu

Hlavnim ukolem pfedkladanych nafizeni je zjednoduSeni a modernizace politiky. Podpory
v ramci SZP by mély byt cilenéjSi a zalozené na vykonnosti a vysledcich, s vy$§imi ambicemi
zejména v oblasti zivotniho prostfedi a klimatu. Cilem je rovnéz spravedlivéjSi rozdéleni
pfimych plateb.

Z predlozeného souboru legislativnich navrha k SZP 2021-2027 vyplyva, Zze podminky
pro EZFRV, na rozdil od souCasného programového obdobi nejsou upraveny nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) [nafizeni o spoleénych ustanovenich], s vyjimkou
ustanoveni kapitoly Il hlavy Il, kapitoly Il hlavy lll a &lankd 41 a 43 narizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) [nafizeni o spoleénych ustanovenich], ktera se pouZiji i na podporu
financovanou z EZFRV.

Nafrizeni ke Strategickym planiim SZP

Nafizeni shrnuje obecné cile SZP: podporovat inteligentni a odolné zemédélské odvétvi;
zintenzivnit ochranu zivotniho prostfedi a opatfeni v oblasti klimatu a pfispét k plnéni cild EU
tykajicich se Zivotniho prostfedi a klimatu; posilit socialné-ekonomickou strukturu venkovskych
oblasti a podporovat prufezové znalosti, inovaci a digitalizace v zemédélstvi a venkovskych
oblastech a propojuje je s cili trvale udrziteIného rozvoje (SDGs). Dosazeni obecnych cild bude
uskute€novano prostifednictvim nasledujicich 9 specifickych cil SZP:

1)  Podpora udrzitelného pfijmu a odolnosti zemédélskych podnika

2)  ZvySeni konkurenceschopnosti a posileni orientace na trh

3) ZlepsSeni pozice zemédélcu v hodnotovém Fetézci

4)  Prispévek k pfizpusobeni se zménam klimatu a jejich zmirnéni

5)  Podpora trvale udrzitelného rozvoje a efektivniho vyuzivani (pfirodnich) zdroju

6)  Ochrana pfirody a krajiny

7)  Osloveni novych zemédélcl a usnadnéni rozvoje jejich podnikani a generacni
obmény

8) Podpora zaméstnanosti, ristu, socialniho za¢lefiovani a mistniho rozvoje ve
venkovskych oblastech (v€etné biohospodarstvi)

9) Res$eni ogekavani spoleénosti v oblasti potravin a zdravi

Podpora SZP by méla byt v &lenskych statech implementovana pomoci tzv. ,Strategického
planu SZP“ (dale jen ,Plan“). Soucasti Planu bude posouzeni potfeb, interventni strategie
v€etné popisu zvolenych intervenci (pfimé platby, intervence rozvoje venkova, sektorové
programy) finan¢ni plan, popis Fidici struktury a popis prvkl, které budou zajiStovat
zjednodus$eni a snizeni administrativni zatéze pro konecné pfijemce podpor ze SZP. Prilohy
k Planu pak maji obsahovat ex ante hodnoceni v€etné SEA, SWOT analyzy, pfehled
konzultaci s partnery, evaluacni plan, narodni doplfikové financovani.

Hlava | upravuje oblast plsobnosti tohoto nafizeni a stanovi obecné ramcové podminky, které
jsou nezbytné k zajisténi spole€ného uplatiiovani nékterych prvkl nafizeni a k zajisténi souladu
s pravidly WTO v oblasti vnitrostatni podpory.

Hlava Il uvadi cile SZP a specifické cile, které je tfeba naplfiovat pomoci intervenci navrzenych
Clenskymi staty.
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Hlava lll zavadi fadu zakladnich pozadavk( a uvadi typy intervenci, které mohou ¢lenské staty
pouzit k provadéni plan(. Zakladni pozadavky se tykaji dodrzovani obecnych zasad
a zakladnich prav, jako je pfedchazeni naruSeni hospodaFské soutéZe, respektovani vnitfniho
trhu a nediskriminace. Zakladni pozadavky se rovnéz tykaji dodrzovani pravidel podpory
vramci WTO, povinnosti vyplyvajicich z "podminénosti" (povinnosti, které musi kazdy
zemédélec dodrzovat, pokud jde o spravnou zemédélskou praxi, ale také povinnosti vyplyvajici
z pravnich predpisi EU a nezbytnosti funkéniho poradenského systému). Typy intervenci
predstavuji SirSi kategorie opatreni, které Clenské staty mohou pouzit ve svych strategickych
planech.

Hlava IV stanovi podminky pro financovani. Upravuje vySi rozpoctu pro jednotlivé ¢lenské staty
a jednotlivé fondy. Uvadi nékteré minimalni nebo maximalni pfidélené finanéni prostrfedky
pro konkrétni ucely a stanovi pravidla pro pfevody mezi fondy v daném ¢lenském staté.

Hlava V uvadi pravidla tykajici se strategickych planu spoleéné zemédélské politiky. Stanovuje
prvky, které musi Clenské staty vzit v Gvahu pfi pfipravé strategického planu a jaky ma byt jeji
minimalni obsah, v€etné cili a finan¢niho planovani. Rovnéz jsou zde uvedeny podminky
pro schvalovani a zménu planu.

Hlava VI obsahuje nezbytné prvky tykajici se koordinace a spravy. Definuje oblasti
odpovédnosti Clenskych statd za specifické ukoly souvisejici se strategickymi plany. Zfizuje
monitorovaci vybor s cilem zapojit vSechny zu€astnéné subjekty. Vytvari také sité, které maji
usnadnit Uspé&sné provadéni strategickych planu, jak na vnitrostatni urovni, tak na urovni EU.
Dale tato ¢ast nafizeni zavadi Evropské inovaéni partnerstvi s cilem podpofit vyménu znalosti
a inovaci.

Hlava VIl zavadi spole¢ny ramec pro monitorovani a hodnoceni, ktery stanovi pravidla tykajici
se toho, jak a kdy musi Elenské staty hlasit pokrok v jejich strategickych planech pro spoleénou
zemeédélskou politiku a pravidla, jak tento pokrok bude sledovan a vyhodnocen. Tento nazev
obsahuje zejména pravidla tykajici se vykonnostniho bonusu pro dobry vliv na Zivotni prostredi
a klima.

Hlavy VIl a IX se tykaji pravidel statni podpory a zavérecnych ustanoveni, ktera vysveétluji, ktera
narizeni se zrusuji a kdy se nafizeni stava ucinnym.

Prilohy | — XII zahrnuji definice ukazatell dopadu, vysledku a vystupu, vnitrostatni podporu
v ramci WTO, pravidla podminénosti, pfidély ¢lenskych statli na pfimé platby, pfidély ¢lenskym
statm na typy intervenci v oblasti vina a v&elafstvi, rozpis podpory Unie na typy intervenci

pro rozvoj venkova, minimalni cCastky vyhrazené pro cil ,Ziskavat mladé zemédélce
a usnadnovat rozvoje podnikani*.

Hlavni prvky nafizeni:
- Definice formulované ve strategickych planech

Za ucCelem zefektivnéni by mély byt podpory pfijmiu poskytovany pouze tzv. skuteCnym
zemédélcum. Definici ,skute¢ného zemédeélce“ stanovi Clensky stat ve svém Planu tak, aby
podpory nebyly poskytovany osobam, jejichz zemédélska Cinnost tvofi jen nevyznamnou cCast
jejich celkové hospodarské c¢innosti nebo jejichz hlavnim pfedmétem podnikani neni
zemédélstvi. Zarovenn by vSak neméla byt podpora vylouCena pro vicestranné zamérené
zemédélce.

- Novy model implementace - strategicky plan pro SZP - specifické cile

Nové jsou intervence Kk podpofe SZP planovany vramci jednoho strategického Planu
zahrnujiciho jak pfimé platby a sektorové programy (I. pilif SZP), tak a podporu rozvoje venkova
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(II. pilit SZP). VSechny intervence musi prokazatelné naplhovat vySe uvedené specifické cile
SZP. Podpory EZFRV nejsou nadale feSeny obecnym nafizenim (nicméné v souladu musi byt
podminky pro finanéni nastroje, LEADER/CLLD, fadné ekonomické fizeni a zakladni pravidla
pro publicitu). Do pfipravy Planu jsou zahrnuty relevantni partnefi subjekty z vefejného sektoru,
socialni partnefi i nevladni organizace. Nejzazsi Ih(ta ke schvaleni Planu po predlozeni Komisi
je 8 mésicl. Pfi schvalovani zmén (moznost jednou do roka) je lhata tfimésiéni.

- Spole¢né pozadavky
Provazanost intervenci na pozadavky WTO

Legislativa nové zahrnuje povinnost respektovat mezinarodni zavazky v oblasti vnitrostatni
podpory. Zac¢lenénim téchto pozadavkl do Ppland SZP by mélo zajistit jejich respektovani
Clenskymi staty.

Poradensky systém

Do Planu SZP je nové zahrnut poradensky systém pokryvajici ekonomickou, environmentalni
a socialni oblast a zajiStujici poskytovani aktualnich védeckych a technologickych informaci.
Tento systém je zaclenény do vzajemné propojenych sluzeb zemédélskych poradc,
vyzkumnych pracovnikl, zemédélskych organizaci a dalSich pfislusnych zucastnénych stran,
které tvofi znalostni a inovacni systémy v zemédélstvi (tzv. AKIS - Agricultural Knowledge and
Innovation Systems).

Podminénost a jeji nové prvky

Soucasti Plana SZP bude rovnéz systém podminénosti (kondicionalit), v jehoz ramci se ukladaiji
spravni sankce pfijemcim pfimych plateb nebo pfijemcim rocnich prémii, ktefi nedodrzuji
povinné poZadavky na hospodafeni podle prava Unie a normy pro dobry zemédélsky a
environmentalni stav pudy.

Mezi vyrazné nové prvky tak patfi napf. zavedeni nastroje pro udrzitelnost zemédélskych
podnikl v oblasti Zivin (tzv. bilance zivin) & vymezeni normy pro pfijemce pokud jde o stfidani
plodin (tzv. rotace plodin), které dosud nebyly povinné kontrolovanymi prvky z hlediska
podminénosti.

Podminénost se sklada z povinnych pozadavk( na hospodareni (SMR) a z podminek dobrého
zemé&délského a environmentalniho stavu (GAEC), které zahrnuji oblasti klimatu a Zivotniho
prostfedi, vefejného zdravi, zdravi zvifat a rostlin a dobrych Zivotnich podminek zvifat.

Dodrzovani podminénosti je povinné pro zadatele o pfimé platby a Zadatele, kterym je rocné
poskytovana platba v ramci nasledujicich intervenénich typG: environmentalni, klimatické a jiné
zavazky hospodareni, platby v oblastech s pfirodnimi nebo jinymi Uzemné specifickymi
znevyhodnénimi a v oblastech s omezenym hospodarenim vyplyvajicim z povinnych pozadavki

Podminénost v sobé& nové zahrnuje také nékteré z pozadavku, které jsou v obdobi 2014-2020
soucasti tzv. ozelenéni a povinnost zavedeni a vyuzivani nastroje pro udrzitelné hospodareni
se zivinami na urovni zemédélského podniku.

- Typy intervenci k naplnéni specifickych cilt
Primé platby
StézZejnimi prvky pfimych plateb jsou:

- zakladni podpora pfijmu pro trvalou udrzitelnost (BISS),
- dopliikova redistributivni podpora pfijmu (CRIS) od vétSich zemédélskych podniku
mensSim nebo stfednim,



- doplrikova podpora mladych zemédélct
- avazana podpora prijmu (CIS).

Kli¢ovymi principy pro poskytovani plateb je podminénost (dodrzovani dobrého zemédélského
environmentalniho stavu a povinnych pozadavkld na hospodareni), podpora na tzv. zpusobilé
hektary, cileni na skute¢né zemédélce. K pferozdéleni podpor vuc¢i malym zemédélcim slouzi
podminka zastropovani plateb na urovni 100 tis. EU a povinna redistributivni platba.

Pokud jde o zastropovani, pravidla jsou navrzena nasledujicim zplsobem:

Clenské staty snizi astku pfimych plateb, ktera ma byt poskytnuta zemédélci podle této
kapitoly za dany kalendarni rok a ktera pfesahuje 60 000 EUR, takto:

nejméné o 25 % za Castku v rozmezi od 60 000 EUR do 75 000 EUR;
nejméné o 50 % za Castku v rozmezi od 75 000 EUR do 90 000 EUR;
nejméné o 75 % za Castku v rozmezi od 90 000 EUR do 100 000 EUR;
100 % za ¢astku presahujici 100 000 EUR.

Dfive nez Clenské staty uplatni zastropovani, odectou od &astky pfimych plateb, ktera ma byt
zemeédélci za dany kalendarni rok poskytnuta: mzdy souvisejici se zemédélskou cinnosti
vykazané zemédélcem, vCetné dani a socialnich pfispévki na zaméstnanost a ekvivalent
nakladll na pravidelnou a neplacenou praci souvisejici se zemédélskou €innosti vykonavanou
osobami, které pracuji v dotCeném zemédélském podniku a které nepobiraji mzdu nebo kterym
jsou vyplaceny niz§i nahrady nez Castka, jeZ je za poskytované sluzby obvykla, ale které jsou
odménovany na zakladé hospodaiského vysledku zemédélského podniku.

Pro vypoCet C&astek pouziji Clenské staty pridmérnou standardni mzdu souvisejici se
zemédélskou c¢innosti na vnitrostatni nebo regionalni urovni vynasobenou poctem roc¢nich
pracovnich jednotek vykazanych dotéenym zemédélcem.

Odhadovany vysledek snizeni plateb se pouzije predevS§im k financovani doplrikové
redistributivni podpory pfijmu pro udrzitelnost a nasledné k financovani dalSich intervenci, které
jsou soudasti pfimych plateb oddélenych od produkce. Clenské staty rovnéz mohou cely tento
vysledek nebo jeho &ast pouzit k financovani typl intervenci v ramci EZFRV

Sektorové typy intervenci

Pokryvaji tyto sektory: ovoce a zelenina, vCelarstvi, vino, olivy, chmel, dalSi sektory
uvedené v ¢lanku 1 (2) nafizeni EP a Rady (EU) €. 1308/2013. Povinné provadéni sektorovych
intervenci je zavedeno v odvétvi ovoce a zeleniny, vCelarstvi, pro CR i v odvétvi vina. U ovoce
a zeleniny bude intervence probihat formou podpory operacnich programd schvalenych
organizaci producentu a jejich sdruzeni, neni stanoven strop podpory EU, je pouze stanovena
maximalni mira spolufinancovani z unijniho rozpoctu. Intervence u vina a vcelafstvi budou
probihat formou programu, které jsou v sou€asné SOT a narodni obalky jsou stanoveny
v pfiloze nafizeni. U vnitrostatnich programd podpor ve vinohradnictvi a vinafstvi dochazi ke
snizeni finan€nich limitd v narodnich obalkach, naopak u vcelafskych program( dochazi
k navySeni. Intervence v dalSich sektorech mohou byt provadény pouze formou podpory
uznanym organizacim producentiim a jejich sdruzenim prostfednictvim operaénich programa.
Financovani intervence v dalSich sektorech je mozna pouze pfevodem z obalky na pfimé platby
a to do vySe max. 3 % obalky.



Rozvoj venkova

Nafizeni neobsahuje konkrétni opatfeni s definovanymi podminkami &i opravnénymi pfijemci
pro podporu, ale 8 typu intervenci:

- environmentalni, klimatické i jiné zavazky hospodareni,

- platby v oblastech s pfirodnim ¢&i jinym Gzemné specifickym znevyhodnénim platby
v oblastech s omezenym hospodarenim kvali povinnym pozadavkim,

- investice,

- zahgjeni ¢innosti mladych zemédélct nebo podnikani na venkové,

- nastroje pro Fizeni rizik,

- spoluprace

- aprenos znalosti a informaci.

Clenské staty mohou stanovit konkrétni intervence a jejich podminky na vnitrostatni drovni,
podle potieb a konkrétni situace.

- Novy vykonnostni ramec pro monitorovani a hodnoceni (Vyroc¢ni zprava
0 vykonnosti; vykonnostni bonus)

Clensky stat nastavi vykonnostni ramec, ktery umozni reporting, monitoring a hodnoceni
na zakladé sady spole¢nych kontextovych, vystupovych, vysledkovych a dopadovych ukazatell
uchovavanych v systému pro sbér, skladovani a pfenos dat. Do 15. unora kazdého roku ¢lensky
stat prfedklada vyrocni zpravu o vykonnosti za pfedchozi finanéni rok (tj. od 16. 10. roku N-1
do 15. 10. roku N) zahrnujici finanéni data vystupové a vysledkové ukazatele a vyhodnoceni
pinéni cild stanovenych na ro¢ni bazi. V pfipadné odchylky od stanovenych cili o vice nez
25 %, muze Komise pozadovat zpracovani akéniho planu. Clensky stat zajistuje ex ante
hodnoceni nezavislymi experty na zakladé evaluaéniho planu v pribé&hu programového obdobi
a hodnoceni ex post.

Clenské staty by mély ve svém Planu popsat, jak pfispé&ji k dosahovani cild v oblasti Zivotniho
prostfedi vice nez v obdobi 2014-2020. 5 % rozpoctu EZFRV pro rok 2017 slouzi jako
vykonnostni bonus v pfipadé napInéni cild voblasti ZP. V pfipadé nenaplnéni cill
po vyhodnoceni v roce 2026, tato ¢astka rozpoc€tu neni Komisi poskytnuta.

- Koordinace a fizeni strategického planu SZP

Pro strategicky plan SZP &lensky stat stanovi fidici organ. Ridici a kontrolni systém musi byt
nastaven tak, aby byly jasné oddéleny funkce Fidictho organu a dalSich subjektu.
K monitorovani implementace SZP je ustanoven monitorovaci vybor (pfed pfedlozenim planu
Komisi) s vyvazenym zastoupenim partneri, Komise je zde v poradni roli. Vybor vyjadfuje sv(j
nazor na strategicky plan a jeho zmény, vybérova kritéria, vyro€ni zpravu o vykonnosti a plan
hodnoceni. Do 12 mésicl od schvaleni strategického planu ¢lensky stat ustanovi Narodni sit
pro spoleénou zemédélskou politiku k propojeni subjektl ¢innych v zemédélstvi a rozvoji
venkova.

- Financovani

Pro pfimé platby i sektorové intervence je zachovano ro¢ni predfinancovani (obalky pro Clenské
staty jsou stanoveny v pfiloze nafizeni).

40 % z obalky SZP by meélo pfispét k cilim v oblasti klimatu, pfiemz prispévek vybranych
intervenci je stanoven vahovymi podily ve vysi:



- 100 % vydaju na environmentalni, klimatické ¢i jiné zavazky hospodareni a intervencim
prispivajicim ke specifickym ciliim v oblasti Zivotniho prostfedi a

- 40 % pro vydaje v ramci zakladni podpory pfijmu pro trvalou udrzitelnost (BISS) a platby
v oblastech s pfirodnim nebo jinym uzemné specifickym znevyhodnénim (ANC)

30 % z rozpoCtu narodni obalky z EZFRV musi byt ur€eno na intervence v oblasti Zivotniho
prostfedi a klimatu (obecny cil definovany v €l. 5 b)), kam se nezapocitava objem financnich
prostfedkl uréenych pro oblasti ANC.

Minimalné 5 % rozpoctu EZFRV musi byt ur¢eno pro LEADER/CLLD. Maximalné 4 % lze vyuzit
na technickou pomoc.

Clensky stat mlze prevést prostiedky mezi pilifi ve vysi 15 %, s moznosti navysit pfesun
z . pilife pokud budou prostfedky uréeny na opatfeni v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu
o dalSich 15 %, pfipadné na podporu mladych zemédélci o dalsi 2 %. Pfipadné prevody
finan¢nich prostfedku plynoucich ze zastropovani se do limitu 15 % nezapocitavaiji.

Intervence z EZFRV jsou kofinancovany z narodnich rozpoctl jednou mirou kofinancovani
pouzitou pro vSechny intervence. V pfipadé pfevodu finanénich prostiedkl z I. pilife do Il. pilife
tvofi pfispévek EU 100%. Stanoveny jsou maximalni pfispévky z EZFRV v zavislosti na typu
uzemi a odchylky pro vybrané intervence.

Oproti [nafizeni o spole€nych ustanovenich], nejsou odliseny samostatnou sazbou pfechodové
regiony (HDP na obyvatele je v intervalu 75-100 % priméru EU -27).

Narizeni k financovani SZP

Nafizeni zachovava stavajici strukturu SZP ve dvou pilifich s ro€nimi platbami v ramci pfimych
plateb a SOT v pilifi | doplnénymi o specificka opatfeni v ramci viceletého programového
pristupu v pilifi 1. Reflektuje novy model implementace predstaveny v nafizeni ke Strategickym
planim SZP a nékteré oblasti jsou do tohoto nafizeni pfesunuty (zemédélsky poradensky
systém, systém podminénosti, monitoring a hodnoceni). Stanovuje pravidla pro financovani
vydaju vramci SZP, zavedeni kontrolniho a Fidiciho Clenskych statd a postupy pro ucetni
zaverky.

Novy navrh oproti pivodnimu zahrnuje zvySenou subsidiaritu k lepSimu pfizpasobeni opatfeni
vramci obou pilifd skuteCnym potfebam a konkrétnim podminkam zemédélcu. Za ucelem
posunu k politice zalozené na vysledcich bude dochazet k posunu od kontrol podminek danych
pravnimi pfedpisy k ovéfeni vykonnosti, pfi zachovani zakladnich pozadavkl jako je napf.
integrovany administrativni a kontrolni systém (IACS). Toto nafizeni obsahuje razné prvky
zjednoduSeni. Za prvé, nové roCni zavérka odrazi posun od kontrol dodrzovani pravidel
jednotlivymi pfijemci k nastaveni systému v Clenskych statech.

Hlavni prvky nafizeni

- Struktura Fizeni

Zakladni struktura fizeni a implementace (platebni agentury, koordina¢ni organy, kompetentni
organy a certifikatni organy) bude zachovana. V souvislosti se subjekty Fidici struktury, jejichz
pusobeni nafizeni popisuje, je rozSifena povinnost platebni agentury o vypracovani kazdoroéni
,vykonnostni zpravy“. Dale je nad ramec predchozi legislativy v nafizeni definovan
.kompetentni organ“ (,competent authority“), ktery ma byt ur€en na ministerské urovni a mél by
byt zodpovédny mimo jiné za udélovani akreditace platebni agentufe a také za ustanoveni
certifikacniho organu.



- Krizova rezerva

Ke zménam by dle pfedstaveného navrhu Horizontalniho nafizeni mélo dojit také ve spojitosti
s krizovou rezervou pro zemédélsky sektor a souvisejici finan€ni disciplinou. Nové by se
rezerva méla oznacovat jako , Zemédélska rezerva® a ma slouzit jako dalsi ¢lanek zachranné
sité zemédélského sektoru pro pfipady nepfiznivého vyvoje na trhu nebo rozsahlych krizi
s dopadem na zemédélskou produkci &i distribuci. Prostfedky rezervy by mély byt pfimou
soucasti unijniho rozpoctu a jeji velikost by v obdobi 2021-2027 méla byt kazdoro¢né stanovena
minimalné ve vysi 400 mil. €, tato ¢astka v pfipadé nevyuZiti bude pfevedena do nasledujiciho
finan¢niho roku. Pokud nedojde k vyuziti rezervy v roce 2020, bude pfevedena do roku 2021 —
tedy jiz do nového programového obdobi. Systém vytvareni nové rezervy vSak bude znacné
odliSny od soucasného nastaveni. V prvnim roce nového programového obdobi (2021) bude
rezerva vytvofena prevodem krizové rezervy z posledniho roku soucasného programového
obdobi (2020). Pokud nasledné dojde k vyuZiti této rezervy, bude muset EK pro nasledujici
finan€ni rok uvolnit prostfedky, tak aby byla rezerva minimalné nad urovni 400 mil. €.
Pro naplnéni prostfedkd rezervy béhem programového obdobi bude EK primarné vyuzivat
ucelové vazané pfijmy a nevyuzité prostfedky v ramci kazdoro¢niho zemédélského rozpoctu.
V krajnim pfipadé vSak mize EK vyuzit také mechanismus finanéni discipliny. Ten by vSak mél
byt primarné vyuzivan pouze v pripadech, kdy bude hrozit pfekro€eni stanovenych stropu
pro dany rocni rozpocCet. Sazba uUpravy pfimych plateb v ramci finanéni discipliny by méla byt
stanovena EK dle zjednoduseného postupu, ktery byl schvalen jiz v ramci nafizeni ,Omnibus*
na konci roku 2017. Nové vSak dochazi k vypusténi hranice pro sniZeni plateb, ktera je
v soucCasnosti nastavena na 2 000 €.

- Zpusobilost vydaju a pozastaveni plateb

V ramci zpUsobilosti vydaji provedenych platebni agenturou nafizeni uvadi, Ze vydaje v ramci
EZZF a EZFRV mohou byt financovany Unii, pouze pokud maji stanovené odpovidajici vystupy
(outputs), tak jak jsou zminény v nafizeni k planim SZP. Dale tyto vydaje musi byt provedeny
v souladu se ,zakladnimi poZzadavky EU“ a celkové ,systémy Fizeni“. Nova pravidla se tykaji
také pozastaveni plateb, kdy EK muze pozastavit vyplaceni v souvislosti s nezaslanim ucetni
zaverky &i ,vykonnostni zpravy“. Dale bude moci EK pozastavit financovani pokud dojde
ke zpozdéni €i nedostateCnému progresu v ramci plnéni cild stanovenych v narodnich planech
SZP. Moznost pozastavit platby bude mit EK také v souvislosti se zjiSténim nedostatkt
vV ,,systémech fizeni"“.

- Nesrovnalosti - pravidlo 50/50 (v soucasné legislativé ¢l. 54 narizeni 1306/2013)

v v v

Dulezitou zménou, také v kontextu dfivéjSiho projednavani nafizeni ,Omnibus®, je vypusténi tzv.
pravidla 50/50, které je v ramci nafizeni 1306/2013 obsazZeno v €l. 54. Podstatou pravidla je
rozdéleni nakladd mezi EK a CS v poméru 50:50 v téch pfipadech, kdy je neopravnéné
vyplacena castka vymahana déle nez Ctyfi roky, respektive osm let.

V souvislosti s u€etni zavérkou je do textu nafizeni zafazen dlouhodobé projednavany koncept
jednotného auditu, ktery je popsan vramci Finanéniho nafizeni. Upravy se tykaji také
schvalovani souladu (nové procedura souladu), kdy EK mulze napfiklad vyloucit &astku
z unijniho financovani v pfipadé zjisténi zavaznych nedostatku ve fungovani ,systému fizeni®
daného ¢lenského statu.

- Automatickeé zruseni zavazku - pravidlo n+2

K automatickému zruSeni nevyplacenych zavazk( dojde, pokud nebudou predloZzeny vydaje,
druhym rokem po vzniku zavazku. V sou¢asném programovém obdobi je tato Ih(ita nastavena
na tfi roky.



- Kontrolni systém a sankce

Kromé ustanoveni o financovani obsahuje nadale horizontalni nafizeni ustanoveni o obecnych
zasadach kontroly a sankci, kontrolach podminénosti a integrovaném administrativnim
a kontrolnim systému (dale jen ,IACS"). V dusledku toho se v nafizeni stanovi pravidla
pro systémy financovani, fizeni a kontroly, procesy zuctovani (schvaleni roCni financni uzavérky
a rocni zuc¢tovani vykonnosti) a postup shody.

V ramci kontrolniho systému a sankci je nové v Casti obecnych pravidel uvedeno, ze pokud
dojde k nedodrzeni podminek pro udéleni podpory z divodu vysSi moci, pfijemce ma pravo
si danou Castku ponechat. Text také uvadi, Ze sankce by mély byt pfiméfené vaznosti, rozsahu,
délce a pfipadnému opakovani poruseni pravidel. Uvedeny jsou také mozné vyjimky z jejich
udéleni.

Rada zmén je predstavena také v souvislosti s IACS. Dochazi k zadsadnim Upravam prvka
tohoto systému, text popisuje napfiklad geo-prostorovy a ,animal-based® systém podavani
zadosti, systém pro monitoring plochy €i systém pro kontroly a sankce.

Cast nafizeni vénujici se kontroldm operaci, zejména pak obchodni dokumentaci subjektd nebo
jejich zastupcd, v porovnani s nafizenim (EU) €. 1306/2013 neprochazi zasadnéjSimi Upravami,
jako je tomu u dalSich Casti textu.

Nafizeni také zminuje Kontrolni systém a sankce souvisejici s podminénosti, ktera je blize
specifikovana v nafizeni o Planech SZP. Konkrétné text popisuje kontroly kondicionality
a udélovani pripadnych sankci. Dle znéni textu dochazi ke snizeni astky, kterou si CS mohou
ponechat pfi vymahani kondicionality (dfive v originalu Cross-compliance, nyni Conditionality) —
konkrétné se jedna o pokles z 25 % na 20 %.

Narizeni k SOT

Sdéleni EK k budoucnosti zemédélstvi a potravinarstvi potvrdilo, ze trzni orientace i nadale
zustava klicovym prvkem SZP. Proto je zachovana architektura a hlavni prvky nafizeni o SOT.
Doslo pouze ke zméné u nékterych ustanoveni v souvislosti s ekonomickym, environmentalnim
a spoleCenskym vyvojem, ktery nastal od doby, kdy vstoupila v platnost sou¢asna SOT, tedy
od roku 2014. Zmény v nafizeni o SOT jsou spiSe technického razu.

Z nafizeni jsou nové pfevedena ustanoveni tykajici se odvétvovych intervenci, do nafizeni ke
strategickym plandm SZP, jelikoz vSechny intervence budouci SZP budou zahrnuty v jednom
planu, aby se zajistila lepSi soudrznost intervenci v ramci SZP.

Doslo ke snizeni limitu podpory Unie na Skolni projekt o obalku UK v souvislosti s BREXITem
a to z pavodnich 250 mil. EUR na 220 804 135 EUR (u ovoce a zeleniny snizeni ze 150 mil.
EUR na 130 608 466 EUR, u mléka ze 100 mil. EUR na 90 195 669) EUR.

Soucasti navrhu jsou i zmény technického razu v odvétvi vina a znaceni vin.

Ze Sdéleni také vyplynula potfeba, aby doslo ke zjednoduSeni systému zemépisnych znaceni,
a jejich zatraktivnéni jak pro zemédéilce, tak pro spotiebitele. Dojde proto k upravé Ctyr nafizeni,
ktera upravuji zemépisna znaceni s cilem vytvofit jednodussSi systém, zrychlit registraci
a zefektivnit proces schvalovani zmén ve specifikacich produktd. V nafizeni o SOT dojde také
ke zménam v souvislosti s pfijetim zavazkd EU v ramci dohod WTO, zejména o vyvoznich
subvencich.

Dojde také k odstranéni dnes jiz nadbyteCnych ustanoveni, ktera se vztahuji mimo jiné
k regulaci v odvétvi cukru, kde systém produkénich kvt skoncil na konci hospodarského roku
2016/2017.



2) Pozice CR:

SZP je politika, diky které jsme dosahli vysokych celosvétovych standardu pro kvalitni potraviny
a zajisténi minimalnich standardld pro hospodareni Setrné vaéi Zivotnimu prostredi, a ktera
pfispiva k udrzitelnému rozvoji venkova. Vitame, ze SZP je i nadale koncipovana jako podpora
udrzitelného pfijmu a zvySeni konkurenceschopnosti. Zasadni prioritou CR je udrZitelné
hospodaieni s pfirodnimi zdroji a opatfeni v oblasti ochrany klimatu. PovaZzujeme za nezbytné
pokratovat v naplfiovani environmentalnich a souvisejicich mimoprodukénich funkci
zemédélstvi a lesniho hospodarstvi. Nedilnou soucasti SZP je podpora prosperity venkova, jak
z hlediska zajisténi pracovnich pfileZitosti, tak pro zajisténi zakladni infrastruktury a ob&anské
vybavenosti zejména pro mladou generaci.

SZP nemiZe byt vrozvoji venkova jedinou uplatiiovanou politikou, proto bude v CR uzce
provazana s nastroji kohezni politiky.

- Definice formulované ve strategickych planech

SpInéni kritérii pro tzv. SkuteCného zemédélce je zakladnim predpokladem zpUsobilosti
pro zadatele. Vyzaduje narodni definici na zakladé pfijmovych kritérii, pracovnich vstupl di
evidence v registrech, nesmi byt vazba na produkci. Vzhledem k tomu, Ze v roce 2017 byla
v ramci nafizeni ,Omnibus® zruSena povinnost aktivhiho zemédélce z divodu zjednoduSovani
SZP obavame se, Ze nova podminka ,skute¢ného zemédélce® pfinese opét vyznamnou
administrativni zatéz a to jak na strané zemédélcl, tak i na strané kontrol. Tento postup se
neosvedcil ani v sou¢asném obdobi. V ramci rozvoje venkova budeme pozadovat ujisténi, ze
plnéni podminky skuteCného zemédélce je povinné vyluéné u intervenci, u kterych je tento
pozadavek stanoven (jen oblast ANC).

Novy model implementace - strategicky plan pro SZP - specifické cile

Z obecného hlediska velmi podporujeme proces zjednoduSovani a takovy novy model
implementace SZP, ktery umozniuje Iépe zohlednit mistni podminky a potfeby a odstrafuje
nadbyte¢né detaily nyni zahrnuté v Programu rozvoje venkova. Za vyrazné zjednodus$eni
pravniho ramce povazujeme skutecnost, Zze podpory EZFRV jiz nejsou zastfeSeny obecnym
nafizenim. Pfi projednavani navrhu nafizeni budeme usilovat o zkraceni doby schvalovani
strategického planu Komisi na 6 mésicu.

- Spole¢né pozadavky
Provazanost intervenci na pozadavky WTO

V oblastech se zvlastnimi omezenimi vyplyvajicimi z povinnych pozadavk( (Natura 2000,
Vodni rdmcova smérnice) povazujeme odkaz na pfilohu Il WTO, zavadéjici mj. degresivitu
plateb, za nerelevantni a pfinasejici novou administrativni zatéz. V zadném pfipadé se nejedna
o zjednodusSeni systému pro poskytovani plateb v téchto oblastech.

Poradensky systém

Vnimame jako potfebny poZadavek na c¢lenské staty mit dobfe fungujici zemédélské
poradenské sluzby a jejich zaclenéni do strategického planu, nezbytnost vymény
informaci/znalosti a zaméfeni na inovace, spolupraci jednotlivych aktérl tvofici AKIS a integraci
poradcl v ramci AKIS pro zlepSeni kvality a ucinnosti poradenstvi. Nicméné je na zvazeni
Clenského statu jakym zpusobem a formou zajisti poradenské sluzby pro zemédélce.
Po zkuSenostech ze stavajiciho programoveého obdobi je nezbytné mit co nejjednodussi
podminky stanovené EK.
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Podminénost a jeji nové prvky

V souvislosti s rozSifenymi pozadavky na podminénost se zaroven posouva i Uroven pozadavki
u managementovych typu zavazka (napf. agroenvironmentalné-klimatické zavazky), kde plati,
Ze uroven dobrovolnych pozadavk( v ramci Il. pilite, musi vzdy prokazatelné presahovat urover
pozadavk(l podminénosti.

Navrh podminénosti (souCasny systém cross compliance) nekoresponduje s principem
zjednodus$eni. Obsahuje postupy naroéné a dosud neaplikované, jejichz pfiprava a zavedeni
do praxe mohou trvat fadové nékolik let (napf. povinna Zivinova bilance pady), nebo jsou znovu
zavadény postupy, které se jiz dfive neosvédCily a z pravniho ramce byly vypustény (napf.
rotace plodin). Pfipadné zavadi postupy, u kterych schazi detailni parametry, jako je napfiklad
uroven posuzovani, schvalovaci procedura a dalSi — zachovani trvalych travnich porost, i
provadéni orby.

Domnivame se, Zze v rozsahu ploSnych podpor pfinese povinna zivinova bilance pldy
vyznamnou administrativni zatéz, zejm. pokud bude aplikovana na individualni uroven
jednotlivych zemédélskych podnikG. Neni soucCasné zfejmé zaclenéni tohoto nastroje
do zemédélského poradenského systému.

- Typy intervenci k naplnéni specifickych cilt

Pfimé platby

CR obecné vita urgitou navaznost intervenci pfimych plateb oddélenych od produkce i, coz se
tyka zejména zakladni podpory pFijmu pro udrzitelnost (navazujici na SAPS), doplrikova
podpora pfijmu pro mladé zemédélce, &i rezimy pro klima a Zivotni prostfedi (které nahradi tzv.
Ozelenéni/Greening) i pfimych plateb vazanych na produkci, kdy je umoznéno navazat
podporou pFijmu vazanou na produkci (na dfivéjsi Dobrovolnou podporu vazanou na produkci
VCS).

Uvédomujeme si potfebu podporit citlivé a strategicky vyznamné sektory. V tomto ohledu proto
spatfujeme kli€ovou roli podpory pfijmu vazanou na produkci a navySeni obalky na 25 — 30 %.

Zasadni prioritou CR v3ak je, aby zemédélci napfi¢ celou EU méli rovné a spravedlivé
podminky. Pravidla nové SZP nesmi byt pausalné diskriminacni a musi zohledfiovat specifika
sektoru v jednotlivych Clenskych statech.

Dle nazoru CR je na &lenském statu, aby si sam rozhodl na zakladé svych specifik a potfeb,
které nastroje v ramci spektra opatfeni, jako je zastropovani, degresivita €i redistributivni platba
zavede.

Co se tyCe souvisejiciho zohlednéni mzdovych nakladd, jsme proti pouziti ,pausalniho®
priméru. Tento navrh jde proti dlouhodobé ambici EK  pfiblizit  mzdy
v zemédélstvi priméru ekonomiky a je proto nezbytné zohlednit skute¢né vzniklé naklady
zemédélcu — zaméstnavatell (véetné vSech odvodu za zaméstnance). Tento postup zarover
eliminuje nepfiméfeny narist administrativy, ktery by navrhované vykazovani zemédélskych
¢innosti a jejich nasledné mzdové primérovani bezesporu pfineslo. Namisto néj navrhujeme
pouziti vSech skute€né vzniklych nakladl zemédélch — zaméstnavatell. Nevyjimat tedy pouze
ty, které maji vazbu na zemédélskou Cinnost zemédélského podniku.

Zasadné nesouhlasime, aby platby citlivym sektorlm byly zahrnuty do zastropovani. Tento
navrhovany postup ostatné ani neodpovidda zaméru EK zlepSit konkurenceschopnost C&i
udrzitelnost v téchto odvétvich.
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Zasadné nesouhlasime i se =zahrnutim environmentalni platby do zastropovani, coz
nekoresponduje se zamérem odménit zemédélce za provadéni postupl prospésnych pro
zivotni prostfedi a klima a poskytovani vefejnych statk(.

V tomto kontextu CR dale uvaZuje o zavedeni dopliikové redistributivni podpory piijmu
pro udrzitelnost.

Sektorové typy intervenci

PovaZujeme mozZnost pfevodu az 3 % narodni obalky na pfimé platby ve prospéch sektorovych
intervenci jako mozné CasteCné feSeni dopadu zastropovani pfimych plateb a jako takovou ji
vitame. Nicméné vyuziti je tfeba jesté dale analyzovat.

Obalka na narodni programy v oblasti vinohradnictvi a vinafstvi bude pro CR snizena. Ro&né
CR dostane méné o 201 tis. €, za sedmileté obdobi se jedna o 5 226 tis. € (36,6 mil. Kg&).
S ohledem na nedokon&enou restrukturalizaci vinic v CR se sniZzenim obalky na vinaiské
programy nesouhlasime

Obalka CR pro véelaiské programy bude navy$ena oproti souasnym 1 250511 €/rok
na 2 1521 528 €/rok, tj. skoro o 70 %.

Rozvoj venkova

Typy intervenci obsazené v nafizeni povazujeme za dostateCnou Skalu opatfeni, ktera budou
v Planu dale specifikovana podle potfeb Elenského statu. Obavame se ale podminky dané
v €l. 76, ktery dava pravomoc Komisi vytvofit delegovany akt, ktery specifikuje detailni podminky
po zavazky hospodareni dle ¢l. 65; investice dle ¢l. 68 a spoluprace dle ¢l. 71, zatim neni vibec
zfejmé, jaké podminky hodla EK v tomto aktu specifikovat. Uvedené typy intervenci nezahrnuji
kompletni vyC€et intervenci zahrnujicich opatfeni sou€asného Programu rozvoje venkova.
Konkrétné navrhovana legislativa nezahrnuje opatfeni dobré Zivotni podminky zvifat, které sice
maji charakter managementového typu zavazku, nicméné jedna se o jednoleté platby, zatimco
u managementovych zavazkul je stanovena délka na 5-7 let. Také relevance pozadavku v ramci
baseline (minimalni pozadavky na hnojiva a pfipravky na ochranu rostlin, welfare) je diskutabilni
napf. u lesnickych opatfeni. Managementové typy zavazkl nenabizeji moznost poskytovani
platby na VDJ.

Dale pretrvavaji nejasnosti ohledné nastaveni podminek a moznosti aktualizace vymezeni
v oblastech s pfirodnimi nebo jinymi zvlastnimi omezenimi (ANC). Neni zfejmé, zda bude
mozné poskytovat podporu na zakladé shodnych podminek jako v obdobi 2014-2020,
konkrétné se jedna o zavedeni faremnich systému pro diferenciaci platby. Predpokladem
v ramci provadéné redefinice byla moznost aktualizace podkladovych dat pro vymezeni (pouzité
Casové fady, aktualizace puldnich charakteristik v zavislosti na provedenych rebonitacich,
doladéni konecného vymezeni na zakladé prekonani znevyhodnéni investiCnimi opatfenimi
¢i normativni vynosnosti plady) na zafatku kazdého programového obdobi stejné tak
na aktualnich datech. V sou€asné dobé legislativni navrh obsahuje pouze ustanoveni
o vymezeni ANC podle ¢l. 32 nafizeni (EU) &. 1305/2013. Na zakladé pouzité formulace podle
naseho nazoru neni mozné aktualizaci provést.

Nafizeni zmirfiuje, Ze je mozné u vybranych investic navysit miru podpory na vice nez 75 %.
Neni zfejmé, zda je tedy umoznéno navySit miru podpory konkrétné az na 100% (napf.
u neproduktivnich investic pfispivajicich k environmentalnim a klimatickym ciliim).

Samotné zalesnéni je zahrnuto mezi investiéni podpory, trvame na moznosti poskytovat platbu
na plochu (ha). Neni jasné, zda bude nastaveni plateb plné v kompetenci ¢lenského statu, co se
ty€e napf. stanoveni trvani poskytovani plateb na péci a nahradu, mozné pfijemce a omezeni
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minimalni zalesfiované vyméry a definice lesniho porostu nebo zda budou tyto pozadavky
konkretizovany v ramci delegovaného aktu.

Z pohledu finanéniho Fizeni neni jasné, zda ma byt stanoven max. a minimalni limit sazeb
na jednotku plochy/VDJ. Otazkou je, zda na zakladé absence téchto mame ustanoveni vylozit
tak, Ze se jedna o plnou zodpovédnost Clenského statu tykajici se stanoveni vySe sazeb.

- Novy vykonnostni ramec pro monitorovani a hodnoceni (Vyro¢ni zprdva
0 vykonnosti; vykonnostni bonus)

Oproti stavajicimu obdobi povazujeme vykonnostni ramec nastaveny na ro¢ni bazi sledovani
milnikd mnohem komplikovangjSi. Oproti stavajicimu stavu bude pro vice nez dvojnasobny
pocet milnikd nutné stanovit predpokladanou hodnotu pro kazdy rok implementace. V pfipadé
odchylky vySsi nez 25 % (a nafizeni nespecifikuje kterym smérem) muze Komise pozadovat
zpracovani akéniho planu, coZz povazujeme za administrativni zatéz. V soucasném
programovém obdobi se ro¢ni zprava o pokroku vztahuje ke kalendafnimu roku.
V navrhovaném textu nafizeni se uvadi, Ze ro¢ni zprava o vykonnosti vztahuje k finanénimu
roku. Na jeji zpracovani bude tedy kratsi obdobi nez dosud (misto 6 mésicl jen 4 mésice).

Vzhledem k délce zavazk(li a postuplim administrace ploSnych opatfeni (managementovych
zavazkl), nebudou k 15. dnoru roku N+1 dispozici jiné uUdaje nez poclet zaregistrovanych
zadosti roku N. Neni tak zcela jasné, co ma byt obsahem vyro¢ni zpravy za finanéni rok 2021.

Vykonnostni bonus je v budouci podobé SZP navrhovan pouze za plnéni specifickych cill
v oblasti Zivotniho prostiedi (a to projektova i ploSna opatfeni), avSak ovlivni celkovy rozpocet
na rozvoj venkova. Jedna se o obdobu vykonnostni rezervy zavedené v Programu rozvoje
venkova 2014-2020 (PRV), ktera vSak v pfipadé nesplnéni milnikd pro danou oblast postihne
snizenymi finanCnimi prostfedky jen oblast, ve které milnik nebyl dosaZen. Nezbytné je
ze strany Komise v&as informovat o postupu vypoltu pro pfidéleni bonusu, vcéetné
aplikovatelnych ukazateld. Spinéni podminek pro pfiznani vykonnostniho bonusu je mozné
za predpokladu realného nastaveni cild a nastaveni adekvatniho prubézného hodnoticiho
systému a moznosti oduvodnéné upravy cill. Podle zkuSenosti ze stavajiciho obdobi se vSak
spiSe nez o bonus jedna o administrativni zatéz a pokud by se bonus mél pocitat na zakladé
vSech aktualné navrzenych ukazatelll, nemizeme s timto pfistupem souhlasit.

- Koordinace a fizeni strategického planu SZP

V fidicim a kontrolnim systému oproti stavajicimu obdobi nejsou vyrazné zmény. Prehledné;ji
jsou stanoveny ukoly monitorovaciho vyboru. Vitame i rozSifeni kompetenci Narodni sité
Spole€né zemédélské politiky oproti stavajici Celostatni siti pro venkov. Pozitivné vnimame
i konkrétnéjsi definici Ukoll a cili Evropského inovaéniho partnerstvi.

- Financovani

Stanoveni narodnich obalek by mélo byt nastaveno podle objektivnich kritérii a dosazenych
vysledkli v pfedchozim programovém obdobi. Nicméné objektivni kritéria pouzivana EK
pro rozpoCet narodnich obalek nejsou znama a proces alokace prostfedkl nepovazujeme
za dostateCné transparentni.

V kontextu nové predlozeného navrhu nemuzeme souhlasit s navrzenym snizenim alokace

na SZP. Sektor zemé&délstvi v sou€asnosti Celi stale vétSimu poctu novych vyzev a vySe pfijmu

zemédélcu je na mnohem niz8i urovni, nez je tomu v jinych oblastech hospodafstvi. Proto
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povazujeme zajisténi dostate¢ného financovani SZP za jeden z hlavnich cilG pfi vyjednavani
0 budouci podobé VFR.

V CR v oblasti rozvoje venkova dochazi k realnému snizeni finanénich prostfedkil z EZFRV
0 vice nez 16 %, postradame proto zpracovani dopadu snizeni rozpocCtu na urovni jednotlivych
Clenskych statl na vyrobni, socialni ¢i environmentalni arovni agrarniho sektoru. Za pozitivni
vnimame moznost prevodu financénich prostfedkd mezi pilifi podle potfeb clenského statu.
Prestoze nafizeni v preambuli stanovi, ze alespon 40 % rozpoc¢tu SZP pfispéje k cilim v oblasti
klimatu, neni jasné, z jakych intervenci by mélo byt napocitavano.

Legislativni navrhy neobsahuiji kli€ k rozliseni, zda mohou jednotlivé intervence pfispivat k vice
specifickym cilim a jakym zplsobem se budou zapocitavat pfispévky téchto opatfeni pro ucely
stanoveni, zda bylo dosaZeno pozadovanych 30 % zrozpoctu narodni obalky z EZFRV
na intervence v oblasti zivotniho prostiedi a klimatu.

Z predkladaného legislativniho navrhu neni zfejmé, jak bude FeSeno financovani viceletych
zavazku pretrvavajicich z programového obdobi 2014-2020.

Z predkladaného navrhu neni zfejmé proC oproti [nafizeni o spoleCnych ustanovenich] nejsou
odlieny samostatnou sazbou pfechodové regiony (HDP na obyvatele je v intervalu 75-100 %
praméru EU -27) ani zde neni uveden odkaz na dokument Komise, kterym budou stanoveny
seznamy regionud jednotlivych C¢&lenskych statl spliujici relevantni kritéria pro zafazeni
do danych oblasti.

Narizeni k financovani SZP
- Struktura fizeni

V souvislosti se zavedenim nového terminu ,kompetentni organ“ se pro CR nic neméni. Tuto
roli (udéleni akreditace platebni agentufe a jmenovani certifikaéniho organu) jiz v sou€asnosti
zastava Ministerstvo financi.

Co se tye nové povinnosti zasilat ro¢ni vykonnostni zpravu, neni zcela zfejmé, co pfesné by
tato zprava méla obsahovat a jak detailni bude. Zda bude zahrnovat finanéni data, vystupové
a vysledkové ukazatele a vyhodnoceni plnéni cild V této souvislosti je potfeba od Komise
pozadovat bliz§i vysvétleni. CR vSak dlouhodob& podporuje proces simplifikace, a proto se
stavime proti zbyte€nému nardstu administrativni zatéze.

- Krizova rezerva

Nové navrzena zemédeélska rezerva by méla byt do budoucna mnohem flexibilngjsi
pfi vyuzivani. Ke znaénym upravam dochazi také v souvislosti s jejim vytvarenim. | pres
deklarované zjednoduSeni se vSak s rezervou poji znacna nejistota. V souCasné dobé neni
mozné urcit, jak Casto by musela byt vyuzZivana finanéni disciplina pro vytvoreni této rezervy.
Neni proto jasné, zda dojde k realnému zjednoduseni.

CR se dlouhodobé stavéla proti mechanismu finanéni discipliny a souvisejici krizové rezervy,
jelikoz je povazujeme za zbyte€nou administrativni zatéz. EK proto musi byt schopna dokazat,
Ze tento novy model opravdu povede ke zjednoduSeni a mechanismus financni discipliny diky
nému bude vyuzivan pouze v krajni nouzi. V opaéném pripadé CR nem(ize tuto GUpravu podpofit
a bude tak jako v ramci vyjednavani o nafizeni Omnibus podporovat zruSeni krizové rezervy.

Pro CR je také problematicky postup pfi vytvafeni rezervy v prvnim roce nasledujiciho
programového obdobi (2021). CR je proti tomu, aby nedo$lo k zpétnému proplaceni prosttedkil,
které budou pouzity na vytvoreni krizové rezervy v roce 2020. CR proto podporuje vytvoreni
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rezervy z nevyuzitych ucelové vazanych pfijmG (popfipadé jinych nevyuzitych prostfedkd,
pokud nedojde k pfekroceni stanoveného stropu).

- Zpusobilost vydaju a pozastaveni plateb

Celkoveé pribyvaji nové duavody, které mohou vést k pozastaveni pribéznych plateb. Jedna se
o neplnéni €i odchyleni od vykonnostniho ramce, dale o pfipady zavazného nedostatku
v Fidicich strukturach i zpozdéni nebo neodevzdani ucetni zavérky a rocni vykonnostni zpravy.
V souvislosti s novym modelem implementace SZP je velmi obtiZné vyhodnotit pfipadné dopady
souvisejici se zpusobilosti vydaji a pfipadnym naslednym pozastavenim plateb. CR v ramci

v v

modelu.

- Nesrovnalosti - pravidlo 50/50 (v soucasné legislativé ¢l. 54 narizeni 1306/2013)

Nezarazeni tohoto Clanku do nové legislativy znamena také odstranéni moznosti odepsat
nevymahatelné ¢astky (napf. z dlivodu platebni neschopnosti dluznika). Dale touto zménou mizi
také moznost ,de minimis“ — v praxi by se tedy mély vymahat vSechny ¢astky (v soucasnosti je
v CR vyuzivana hranice 100 €). Absence pravidla 50/50 pfinasi znaénou nejistotu v souvislosti
s vykazovanim dlouhodobé vymahanych &astek. Nové neni jasné, zda bude nevymozZené
¢astky financovat Clensky stat, nebo EK. Vzhledem k tomu, Ze s pravidlem se poji také lhaty
pro evidenci vymahani (4 roky a 8 let), neni jasné, zda bude nové nutné dané €astky evidovat
neustale ¢i bude nastavena jina €asova Ih(ta. Dochazi také k odstranéni moznosti odepsat
nevymahatelné ¢astky.

Z pohledu platebni agentury se jedna o zasadni upravu. Nové nastaveni pfinasi pro platebni
agenturu znaéné nejistoty, a CR se proto stavi proti této Upravé. EK popfipadé musi vysvétlit
a také zakotvit v legislativé, jak by se mélo nové postupovat, pokud jiz nadale nebude v nafizeni
obsazena obdoba sou€asného ¢l. 54.

- Automatické zruseni zavazku - pravidlo n+2

V ramci sou€asného nastaveni Komise ¢&ast rozpoltového zavazku na PRV, ktera nebyla
pouzita pro ucely predbézného financovani nebo pribéznych plateb a u niz nebyl predlozen
vykaz splfiujici zvlastni poZzadavky do tfetiho roku nasledujiciho po roce, kdy byl dany zavazek
ucinén. V nové legislativé je vdak navrzeno zkraceni této lhity na dva roky. CR povaZzuje novou
textaci za méné flexibilni, a proto se stavi proti této Upraveé.

- Kontrolni systém a sankce

PfedevSim s ohledem na dosavadni zkuSenosti z oblasti auditnich misi Evropské komise
povazujeme za vyzvu zjednodusSeni kontrolniho a sankéniho systému tak, aby nastaveni
kontrolniho systému ¢lenskym statem nebylo pozdéji pfedmétem auditnich nalezl
a nevedlo k naslednym fizenim o vraceni finanénich prostfedkd EU, a to z dlivodu pfipadného
nesouladu nastaveni na trovni CS s pozadavky EK. Je tak proto nutné najit akceptovatelnou
rovnovahu mezi zjednoduSenim a flexibilitou na jedné strané a prenasenim odpovédnosti
na ¢lenské staty na strané druhé. Za pfinos bychom povazovali spolupraci auditnich organt
a prijeti zodpovédnosti téchto organu pfi definovani pozadavki EK na kontrolni systémy
v Clenskych statech.

V textaci nového nafizeni dochazi ke snizeni podilu &astky, kterou si CS mohou ponechat
pfi vymahani kondicionality. V sou¢asném nastaveni vramci cross-compliance si CS
ponechavaji 25 %, nové v souvislosti s kondicionalitou by si mély CS ponechavat pouze 20 %.
CR se stavi proti tomuto sniZzeni ponechavané &astky.

Narizeni o SOT
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V oblasti Spole¢né organizace trh se zemédeélskymi komoditami povazujeme legislativni navrh
za viceméné vyvazeny, nicméné nesouhlasime s navrhovanym sniZzenim rozpoctu na 3kolni
projekt, které je sice spojeno s problematikou BREXITu a doS8lo k poniZzeni o obalku uréenou
UK. UK ale obalku na ovoce a zeleninu dlouhodobé nevyuziva a jejich pfidél je rozdélovan mezi
ostatni ¢lenské staty, které maji zajem vyuzit vice prostfedkd, mezi nimi byla i CR. V praxi tak
dojde k ponizeni definitivni alokace pro CR, coZ nepovazujeme za soulad s cili, které si nova
SZP klade.

3) Dopad na pravni fad CR: )
Vy8e uvedena nafizeni EP a Rady nema dopad na pravni fad CR, je pfimo aplikovatelné.
V navaznosti na néj budou pfipraveny narodni provadéci predpisy ve formé nafizeni viady.

4) Dopad na statni rozpocet:

Z vySe uvedenych nafizeni EP a Rady ma dopad na statni rozpoCet Navrh nafizeni EP a Rady,
které stanovuje pravidla podpory pro strategické plany c¢lenskych statd vramci SZP
z Evropského zemédélského zaruéniho fondu (EZZF)a Evropského zemédélského fondu pro
rozvoj venkova (EZFRV) a zruSuje nafizeni (EU) & 1305/2013 a 1307/2013. Konkrétni
vyCisleni bude mozné stanovit po schvaleni kofinancovani ze statniho rozpoltu a konkrétni
obalky pro ¢lenské staty po schvaleni VFR. Predpokladana vySe pozadavkl na statni rozpocet
je cca 16 — 47 mld. K¢ za programové obdobi v pfipadé kofinancovani 25 %. resp. 50 %. 50%
je zvoleno pro dosaZeni celkové ¢astky verejnych vydaju jako v obdobi 2014-2020.

5) Dalsi relevantni dopady: Bez dopadu.

6) Pozice zastupcli socialnich a hospodarskych partnertl, zastupci samospravy,
nevladnich organizaci a pfipadné dalSich osob:

Proces pfipravy na nové programové obdobi respektuje partnersky pfistup a konzultace
s partnery z fad nevladnich organizaci i relevantnich resortu.

Zakladni aspekty ramcové pozice k nafizenim k SZP byly konzultovany s nevladnimi
organizacemi v ramci jednani dne 27. ¢ervna 2018.

navazné po 27. 6. bude doplnéna pozice nevladnich organizaci prezentovana na jednani

dosavadni pozice:
Agrarni komora
- podpora citlivych komodit prostfednictvim VCS (navysit alokaci)
- zacileni podpor
- podpora udrzitelné produkce potravin véetné flexibility pfi pInéni podminek
- podpora organizaci producentl, vyzkumu, zjednodu$eni

Asociace soukromého zemédslstvi CR
- podpora mladych, za€inajicich zemé&délcu, malych a stfednich zemédélskych podniku
a podniku v oblastech s pfirodnim omezenim
- zachovani platby SAPS, greeningu a envi opatfeni v ramci PRV
- zavedeni zastropovani a degresivity
- zjednoduSeni podminek
- ponechat podporu VCS ve stavajici vysi
- podpora fizeni rizik

Ceskomoravsky svaz zemédélskych podnikatel
- zjednoduSeni a zavadéni modernich technologii
- moznost pfesunu mezi pilifi
- zatizeni ptdy VDJ
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- nesouhlas se zavedenim degresivity
- Uprava rozdéleni projektt v ramci PRV podle velikosti
Spole&nost mladych agrarnikti CR
- ochrana zemédélské pldy (v€etné navratu organické hmoty, povinné rotace plodin
a poctu plodin)
- podpora vodnich dél
zavedeni degresivity a zastropovani
- podpora mladych zemédélct
- snizeni byrokracie a zjednodu$eni podminek a pravidel

Zemédélsky svaz

- nesouhlas se zavedenim degresivity a zastropovani

- nesouhlas s redistributivni platbou

- obava z cileni opatfeni managementovych typl vyhradné jen na vysledek

- rovnost podminek pro vyuZiti podpor bez ohledu na pravni formu zemédélce ¢&i jeho
velikostni charakteristiky

- posileni cilenych podpor do citlivého sektoru

- podpora sdruzovani prvovyrobc, pfidavani hodnoty produktim a vyuzivani inovativnich
postup(

- posileni pfenosu know-how, Sifeni edge-cutting vysledkd VaV a poradenskych sluzeb

- podpora multifunkéniho zemédélstvi s dirazem na ochranu ZP za soudasné
ekonomické udrzitelnosti takového hospodaieni

- posilit socio-ekonomickou strukturu venkovskych oblasti

7) Pozice EK a EP:

Zamérem EK je aby SZP do budoucna zlstala trzné orientovana, se silngjSim akcentem na
environmentalni a klimaticka opatfeni. EK pocita, Ze v ramci ozelenéni budou pfimé platby
podminény environmentalnimi a ekologickymi postupy. Budou muset zohledfiovat cile na urovni
EU, ale zaroven moci respektovat narodni, regionalni a mistni podminky. Nova SZP by také
méla byt méné komplexni, vice zaméfena na vyzkum, inovace a Skoleni a sméfovat
k zemédélstvi zaloZenému na znalostech. V ramci Evropského partnerstvi pro inovace by mélo
dojit k tésnéjSi spolupraci zemédélct a vyzkumniku, tak aby bylo dosazeno jesté vice synergii
v oblasti inovaci a poradenskych sluzeb.

Zaveden by mél byt novy model implementace SZP, ktery by mél |épe zohledriovat riznorodost
evropského zemédélstvi a podle néjz by Clenské staty mohly navazovat konkrétni opatfeni na
své specifické potfeby. Na spole¢ném charakteru SZP se nic neméni, zachovani jednotného
trhu je zcela zasadni. Jde pouze o zajisténi efektivnéjSiho vyuziti penéz danovych poplatnikd.
Na urovni EU budou identifikovany hlavni cile, pficemz konzistenci a koherence cil na urovni
Clenskych statd bude EK ovérfovat prostfednictvim ex ante schvalovani strategického planu.
Pristup zaloZzeny na vysledcich pocita se zachovanim nevazanych i vazanych podpor, podpor
na investice ienvironmentalnich opatfeni. Zamérem EK je sniZzovat administrativni zatéz
i prostfednictvim modernich technologii a satelitniho snimkovani, které by mélo nahradit
papirové zadosti a fyzické kontroly. Nova SZP by méla byt orientovana na vysledky, pfidanou
hodnotu a vyssi uCinnost politiky.

8) Pozice ¢lenskych statu:

doplnéno dle pozic MS z jednani Rady ministri dne 18. ¢ervna

Belgie (BE) — BE vyzaduje dostatecné financovani pro splnéni cil (zejména Il. pilif) a klade
ddraz na nutnou transparentnost pfi nastavovani obalek; BE rovnéz vidi systém EK jako

pfili§ slozity; BE klade dale duraz na citlivé sektory, ochranu klimatu a Zzivotniho prostredi,
pficemz ovSem nesmi dojit k pfekryvu mezi pilifi (neni jasna struktura fizeni); BE vyzaduje
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moznost zohlednit narodni specifika a sdileni pravomoci (jeden strategicky plan pro CS
neodpovida institucionalni charakteristice BE).

Dansko (DK) — DK podporuje princip subsidiarity a zjednodu$eni; neni dostate¢na flexibilita
pro CS; z diivodid velkého mnozstvi detailnich podminek a definic; zastropovani a redistributivni
platby je nutné posoudit na narodni urovni; chybi dostatec¢na kritéria pro zhodnoceni planu
a moznost se odchylit od jeho plnéni; DK podporuje navrhy zelené architektury v PRV;
kondicionality by mély byt moznosti pro CS.

Estonsko (EE) — navrh EE obecné vita (obzvlast 9 obecnych cil(); konvergenci pfimych
plateb povazuji za pozitivni; shledavaji stale pfiliS vysoké rozdily mezi prGmérnymi urovnémi
EU27; snizeni rozpoé€tu na RV je dle jejich ndazoru neuspokojivé a nepochopitelné, jelikoz
poCet konkrétnich cild stanovenych pro SZP s kazdou reformou naopak vzrusta (ohrozi to
zivotaschopnost zemeédélskych podnik a snizi konkurenceschopnost zemédélci v EU);
podporuji dobrovolné zastropovani a pokracovani v externi konvergenci.

Finsko (FI) — FI vita pokracovani vazanych plateb a podpory ANC, obdobné jako podpory
mladych a zacinajicich zemédélcu; FI navrhuji pfezkum pravomoci EK ve vazbé na delegované
akty; El pozaduje zohlednit narodni specifika CS, pfip. nechat na zvazeni, které rezimy
zavedou; F| dale vyzaduje u kondicionalit vy$si flexibilitu a pravomoc u CS; naopak nepovazuje
za efektivni eko- schéma v ramci l. Pilife; nesouhlasi se snizenim rozpoc¢tu.

Francie (FR) — FR vita upravy v krizové rezervé a krizovych nastrojich; FR navrhuje vyhradit
Cast rozpoc€tu PRV na oblast Zivotniho prostfedi, a to v€etné podpory znevyhodnénych oblasti;
FR vyzaduje vys$Si koherenci a odmita navySovani pozadavkl na zemédéice.

Chorvatsko (HR) — HR nesouhlasi s kracenim rozpoctu; souhlasi s podporou miladych
zemédélcu; podporuji externi konvergence; HR vyzaduje vétsi flexibilitu; souhlasi s redistribuci
k malym zemédélcum; strategické plany predstavuji dle HR vysokou zatéz s dopady a nejsou
Zadnym zjednodusenim.

Irsko (IE) — IE podporuje zjednodu$eni SZP; Snizeni rozpoltu ovSem znamena rovnéz snizeni
ambici SZP; IE vidi navrhy jako pfilis komplikované; Zastropovani - podpora véetné
distribuce malym a stfrednim podnikiim, odpocet mzdovych nakladi se nejevi jako podle
IE jako vhodny postup, jelikoZ podminky se li§i v jednotlivych CS; v ramci PRV vita IE vyuziti
finan¢nich nastroji podobné jako podporu mladych zemédélcl; podle IE se nejevi jako vhodna
definice ,Skutecny zemédélec a neni ani zjevné jak bude fungovat novy model implementace
SZP; IE je pro zavedeni pfechodného obdobi.

Italie (IT) — IT se na prvni navrhy diva s rozpaky; IT si pfeje vice flexibility a subsidiarity;
souhlasi s prfedpokladem zapojeni mladych do inovaci (byt je to dle IT ambiciézni, ale
splnitelné); IT nesdili zahrnuti postupti prospésnych pro ZP do obou pilifa; IT se
zastropovanim (100.000 eur na zemédélce) nema IT problém; IT ve véci navrhi na RV je
spokojena; IT sdili obavy ve véci statni podpory.

Kypr (CY) — CY vitad snahu o zjednodu$eni administrativnich postupd; CY poukazuje na vyssi
ambice ovSem pfi nizSim rozpoc¢tu; CY vyzaduje zajisténi prechodného obdobi pro
zemédélce, tak aby se mohli pfizplsobit zménam a novému fungovani; CY poukazuje na to, ze
planované zmény v pfimych platbach mohou sniZit vyrobni naklady v CS.

Litva (LT) — LT navrhuje ponechani vazane platby a investiCnich opatreni v PRV; LT podporuje
externi konvergence, které mohou pfispét k odstranéni rozdilu mezi CS; v souvislosti se
snizenim rozpo¢tu PRV z 83 % na 45 % nutno zohledhovat pfechodné regiony.

LotySsko (LV) — LV nesouhlasi s navrhem externi konvergence; LV nesouhlasi s poklesem
rozpoctu na PRV; LV vita pokracovani SAPS, vazané platby a mladych zemédélcu, investic a
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mladych zemédélct v PRV, nutné je ovSem upfesnit envi — pozadavky; nutné projednat vysi
pfimych plateb u navrhu 30 % prostfedkl sméfovanych na ochranu Zzivotniho prostfedi; LV
navrhuje nizkou Uroven zastropovani; a vyzyva se zamyslet nad technickou pomoci pro oba
pilite.

Lucembursko (LU) — LU souhlasi s navrhovanymi cili EK; obava se z pfistupu strategického
planovani; navyseni vydaja v I. pilifi na ochranu zivotniho prostfedi nebude pro zemédélce
spravedlivou odménou; Envi-opatieni by podle LU mély byt viceleté a prevedené do PRV; LU
souhlasi s podporou mladych zemédélcu; LU by uvitalo vétSi moznosti pauSalnich
(jednorazovych) plateb v I. Pilifi; podporuji navy$eni rozpoctu s ohledem na stanovené cile.

Mad'arsko (HU) — HU nesouhlasi s poklesem rozpoctu; podporuji externi konvergence, ale
musi byt nastaveny postupné vysoko nad primérem; strategické plany neodpovidaji logice
pfimych plateb a navic je bude schvalovat EK, coz je v rozporu se subsidaritou; u zastropovani
je tfeba zohlednovat pouze zakladni platbu; u PRV neni zjevné, zda tam doSlo ke zjednodu$eni;
HU vyjadfilo pochyb nad vazanou produkci.

Malta (MT) — MT zastava ponechani stavajici upravy vazané platby; externi konvergence dle
MT neodpovidaji realné situaci; MT nesouhlasi se snizenim rozpoc¢tu, jelikoz jim bude trpét
nejvic; MT podporuje presun mezi pilifi a platby ANC.

Némecko (DE) — DE vyzaduje u kondicionalit zaruky a jistotu jiz v zakladnim aktu, nikoli
v delegovaném; dale navrhuje dobrovolné zastropovani; DE nesouhlasi se zavadénim nastrojd
pro fizeni rizik; vazané platby podle DE narusuji hospodarskou soutéz (nutné snizit alokace).

Nizozemsko (NL) — NL navrhuje vytvofeni alternativy u kondicionalit pro CS; NL postrada
ruSeni vazané platby (nedostate€na ambice; sdileni kompetenci je nespravedlivé; NL se
domniva, Ze ke zjednoduSeni nedoslo.

Polsko (PL) — PL je otevieno diskuzi; PL nesouhlasi se Skrty v obalce pro Il. pilif; PL
poklada za nedostateéné kompenzace pfimych plateb; PL se domniva, Ze Skrty v SZP, Siroky
okruh cild, komplexni pfistup k programovani a dalSi liberalizaci obchodni politiky v oblasti
zemédélstvi nelze sladit se silnym zamé&fenim na environmentaini a klimatické cile (ohrozi to
konkurenceschopnost zemédélského sektoru); PL upozoriiuje, Ze pfesunuti odpovédnosti
a administrativni zatéZe na CS bude vyZzadovat pfidélovani novych zdroja, véetné personalu; PL
se obava (ne)vyvazeného pristupu k provadéni SP ve véech CS; PL se domniva, Ze propojeni
zuctovani primych plateb s dosazenim ro€nich prozatimnich cild nepfispiva k lepSi orientaci
SZP na vysledky; PL vita ddraz na ochranu zivotniho prostfedi a novy model implementace.

Portugalsko (PT) — externi konvergence musi byt podle PT vice ambiciézni; nutné je
zjednoduS$eni a subsidiarita, obdobné jako zvazeni delegovanych aktd; PT navrhuje pfezkoumat
sektorové obalky SOT (dvojité stropy); kondicionality pfinesou dle PT administrativni zatéz —
z tohoto davodu by méla byt navrzena vyjimka pro malé zemédélce.

Rakousko (AT) - navrh AT obecné povazuje za dobry zaklad pro jednani; kraceni prostredki
v druhém pilifi povazuje ov8em za pfehnané; v navrhu rovnéZz nespatfuje cestu ke
zjednoduSeni, ale naopak vidi potencial k posileni komplexnosti nékterych témat; také
promitnuti principu subsidiarity do navrhu AT nevnima; AT vita ambice propojit SZP s ochranu
zivotniho prostfedi, nicméné poukazuje na to, Ze zemédélciim jsou na jedné strané kraceny
prostfedky a na druhé se od nich pozaduje pInéni novych cil; v neposledni fadé pozaduje AT,
aby instrumenty pro fizeni rizik nemusely byt povinné sou&asti narodnich pland SZP, napf. AT
totiz disponuje vlastnim funkénim systémem, ovSem mimo oblast zemédélské politiky.

Rumunsko (RO) - nedostateCna mira financovani; nesouhlasi se zastropovanim
(znevyhodnéni RO) — navrhuji jeho dobrovolnost; podporuji pokraovani v externi konvergenci;
podle RO neni podpora pro mladé zemédélce dostatecna pro motivaci vstoupit do sektoru
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Recko (EL) — EL poukazuje na vy3$i trover pozadavkil, ovéem pfi mensim objemu prostfedk;
EL vyzaduje zachovani stavajici urovné rozpoctu, jelikoz se obava znarodnéni této politiky; El
se rovnéz obava disproporénich dopadu na zemédeélce (v zavislosti na velikosti), v dusledku
¢ehoz nevidi Zadné velké zjednoduSeni; EL zasadné nesouhlasi se zohlednénim pouze plochy
a vyzaduje nalézt i jina kritéria.

Slovensko (SK) — SK navrhuje dobrovolné zastropovani, jelikoZ nezohledfuje strukturu CS;
SK vyZaduje vyssi flexibilitu u definice ,skuteCny zemédélec®; navrh na drovni 90 % prdméru
v oblasti externi konvergence je podle SK nedostateény; SK souhlasi se stavajici urovni pro
vazané platby; SK nesouhlasi s poklesem obalky pro PRV.

Slovinsko (SI) - Sl nesouhlasi se snizenim obalky na SZP — zejména s kracenim pro PRV;
ES se domniva, Zze zminované flexibilité neodpovidaji povinné prvky jako eko-schéma
nebo redistributivni platba; pfesun pravomoci (zru$eni delegovanych akt) na CS se nejevi
jako subsidiarita, natoz jako zjednoduseni; Sl vita apravu krizové rezervy, moznost upravit
platby dle socio-ekonomickych kritérii a podporuje opatieni smérem k ochrané zivotniho
prostiedi (neni ovéem zjevné, co bude zapocteno do 30% obalky); S| se obava, Ze novy IT
systém, potfeba feSeni oblasti ANC a poradensky systém pfinese financni zatéz.

Spanélsko (ES) — ES se obdobn& jako EL obava znarodnéni SZP; ES klade dlraz
na environmentalni zavazky; ES se u pfimych plateb obava zpozdéni.

Svédsko (SE) — SE vita zdliraznéni vyzkumu, vyvoje a digitalizace; podporruje ambice pro
Zivotni prostfedi a klima; SE by uvitalo jesté vice cilenych environmentalnich plateb v Il. pilifi;
v zastropovani vidi SE vyznamnou administrativni zatéz (navrhlo by jejich dobrovolnost); SE
neni proti postupné konvergenci, avdak je nutné ji fesit komplexnég, tj tak aby vSechny CS se
pfiblizovaly priaméru; SE vyzaduje efektivnéj§i vyuziti rozpocCtu, jelikoz prostfedky v Il. pilifi
efektivnéji napomahaji fesSeni plnéni cila.

9) Projednani v Parlamentu CR:

10) Proceduralni otazky:
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